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Loi twa

Bao cao nay dwoc tai trg bdi Chwong trinh Lanh dao nir Cambridge-Viét Nam: Nang cao nang
lwe 1anh dao cho phu ni¥ trong khu viee Nha nwéce trong bdi canh hoi nhap kinh té québc té
(EOWP) - Dy an do UNDP tai tro. Hai nha tw van déc 1ap da tién hanh nghién clru va viét bao
cao nay la Anita Vandenbelt va Ha Hoa Ly.

Chuing t6i xin gti I&i cdm on chan thanh t&i nhirvng nguwdi da danh thdi gian quy bau cho ching
t6i thwe hién phdng van dé hoan thanh nghién ctru nay. Danh sach day da nam trong Phu luc 2.
Ba Jean Munro ctia UNDP la nguw®i cha tri nghién clru nay cung véi sw gidp d& cla cac chuyén
gia nhw Frank Feulner, Bui Phucrng Tra va Tran My Hanh cGia UNDP, Vi Phuong Ly ctia UN
Women, Nguyén Minh Hang ctia B6 Ngoai giao, Lu’o’ng Thu Hién ctia Hoc vién Chinh tri, Hanh
chinh Quéc gia H6 Chi Minh, Tén N Thi Ninh cGa Trung tam nghién ctru xa hoi va giao duc Tri
Viét. Nhan vién ctia Dy an EOWP - Pham Phuwong Thao d hé tro nhirng cong viéc hau can
trong qua trinh tién hanh nghién cuu.

Céc quan diém trong bao cao nay la cta cac tac gid va khong thé hién quan diém cua Lién hop
quéc, bao gom ca UNDP va céac thanh vién Lién Hop Quoc.



Cac khai niém

CEDAW Cong wédc vé x6a bd moi hinh thirc phan biét déi xt véi phu ni

EOWP Chuwong trinh 1&nh dao nir Cambridge-Viét Nam: Nang cao nang lwc Ianh dao cho
phu ni trong khu viwrc nha nuwéce trong bdi cdnh héi nhap kinh té quoc té

FF Mat tran Té québc Viét Nam

GDP Tbng san pham quéc noi

MDG Muc tiéu phat trién Thién nién ky

MOHA B6 Nbi vu

Bo6 LDTBXH BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

MP Dai biéu québc hoi

NA Quéc hoi

UBQG Uy ban Quéc gia vi s tién bo ctia phu ni Viet Nam

NGO T& chirc phi Chinh phu
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Tom tat

Viét Nam vén ludn quan tam téi binh déng
gi¢i. Bidu nay dwoc thé hién trong cac
thanh twu quan trong nhuw ty 1€ t&r vong ba @ QUOC HOI KHOA X
me thap va trinh d6 hoc van cao cla niy i KY HOP THE NHAY
gioi. Viét Nam c6 ty 1&é phu ni¥ tham gia lyc -
lwong lao ddng thudc hang cao nhat trén
thé gidi. Trong hau hét cac bang xép hang
quéc té vé chi sb6 gioi, Viét Nam déu co vi
tri kha tbt, dac biét so véi cac quéc gia &
khu vwc Chau A — Thai Binh Duong.

Mac du Viét Nam da tré thanh nwéce co
thu nhap trung binh va dang trong tién
trinh hién dai héa nhung sb lwong dai biéu niy trong Québc héi lai gidm dan trong mwoi ndm qua.
Nam 1997, Viét Nam thuéc nhom mudi nwéc ding dau thé gidi vé ty 18 niv trong Québc hoi. Dén
nam 2012, xép hang cla Viét Nam giam xubng thr 44 trén thé gidi, véi ti 1& niv dai biéu Québc hoi
la 24,4%. Tuy nhién, Viét Nam van cé nén tang tét ddm bao niy quyén cho céac lanh dao nir nhu:
Viét Nam da ky két cac higp wéc qudc té quan trong vé binh dang gidi, co mét hé thong phap ly
radt manh mé, c6 t6 chirc xa hdi trén toan quédc chuyén trach vé binh dang gi&i (Hoi Lién hiép Phu
ntr Viét Nam). E)ong thoi, Viét Nam ngay cang cé nhleu dai biéu nir dwoc bau vao cac co quan
chinh quyén cép tinh va dia phwong. Trong qua khi, sb lwgng ni dai biéu Quéc hdi cha Viét
Nam thuwéng dao dong vao cac giai doan chuyén d6i kinh & x4 hoi. Trén thé gidi, nhivng noi co
nhiéu Ianh dao chinh tri 14 ni thi ty 1& hoan thanh cac Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) lai thwéng
cao. Néu sb lwong phu ni¥ tham gia Québc hoi va lanh dao & Viét Nam tiép tuc gidm, phat trién
kinh té xa hdi & Viét Nam c6 nguy co roi vao tinh trang tri tré.

Uy ban Thuong vu tai ky hop thee nhét, Quéc héi khéa Xl

Mac du da ban hanh cac van ban quy
pham phap luat va hwéng dan thyce thi
chinh sach manh mé nhwng Viét Nam van
chwa dat dwoc cac muc tiéu vé sé luong
phu nl trong cac co quan dan ctr. Nghién
ctru nay phan I&n dwa trén cac cudc
phdng van véi cac cuwu nir dai biéu Qubc
hoi va nir dai biéu dwong nhiém, véi dai
dién Hoi Lién hiép Phu nr Viét Nam, Mat
tran T6 quéc, cac té chirc xa hdi va quan
chire Chinh pha. Nghién ctru cho thdy cé
mot sé cach cé thé cai tién qua trinh bau
cr nham tang sb6 lrgng phu nir théng ctr.
Hé thong chinh tri ctia Viét Nam coi trong
yéu t “co cau’ " trong qua trinh bau cir.
Céac cap chinh quyén cao nhat s& quyét
dinh vé cac nhém xa hoi can dwoc dai dién tai Quéc héi, va “co ciu” nay dwoc chuyén vé dia
phwong va cac dia phwong sé tim (rng ¢ vién thda man dwoc cac tiéu chi nay. Cac tiéu chi yéu
cau c6 su tham gia cGia phu n trong nhirng linh virc vén da cé it phu ni, vi du nhw phai ndm
céac vi tri cao cép trong bdé may chinh quyén dia phwong, doanh nghiép nha nwéc, céng doan,
cbng an, quén ddi va cac linh viee xa hdi khac. Vi vay, mac du dé ra muc tiéu 30-35%, cac dia
phuwong thwdng gép khoé khan khi tim da sb lwong dai biéu nir dap ng cac tiéu chi dat ra. Két
qua 1a, cac chd “trbng” duoc I4p béi nhivng ca nhan dap (rng cung lic nhiéu “tiéu chi”, vi du nhw
la phu ni tré ngudi dan toc thiéu sb.

B4 phiéu tai ky hop thir nhéat

Ngay tr dau ctia qua trinh bau clr, Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam da dé xuat 45-50% wng clr
vién la ni. Tuy nhién trong nam 2011, sau khi xem xét nhiéu yéu t6 va ap dung “co cau’, sb
lwong ung vién ni¥ chi con lai 37%. Nguyen nhan cla ti 1& nay mot phan 1a do hon mot phan ba
s0 trng ctr vién la do Trung wong dé ctr, bao gdm dai biéu Quéc hoi dwong nhiém, va cac can bo
cao cap, von la nhirng vi tri co ty 1é dai dién nir con thap. Da c6 mot sb it tredng hop tng vién tw
dé ctr va thang c. Vi tri twong dbi clia cac (rng vién ni trong cac danh sach bau ct ¢é y nghia
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cuwe ky quan trong. Néu nhw phu niv dwoc xép cling véi nam gidi ¢é trinh dd ngang bang hodc
cao hon, théng thwong nam sé trang ctr. Day la hé qua cua tw twdng trong nam trong gia dinh va
xa hoi. Vi vay, chi c6 24,4% ng vién niy tring cl trong cudc bau clr vira qua.

Cac khuyén nghi chinh trong bao céo bao gdm: nang cao nhan thirc vé loi ich cla viéc bd phiéu
cho phu ni¥; tang cuo’ng trach nhiém giéi trinh va co ché giam sat dam bao thwe hién cac chinh
sach quoc gia vé gidi; dé bat nhiéu phu nir hon niva vao cac vi tri cao cap dé duorc gioi thiéu
(rng ctr va xéa bd phan biét tudi nghi hwu dbi véi niv. Dwa trén két qua phdng van, bao céo da
dwa ra mot danh sach cac dé xuét theo chi dé co thé dwoc thwe hién mot cach dé dang. Nhirng
dé xuét nay bao gébm gidi phap cai thién ngudn (rng vién da tiéu chun bang cach giam cac dinh
kién xa hoi, dé bat nhiéu phu nir hon niva vao cac vi tri cao cap va xda bd cac rao can dbi voi si
phét trién ctia phu nir. Bén canh do, cung o nhirng dé xuét vé cach thirc nang cao nang Iwc cla
phu nir dé van dong bau ctr hiéu qua va sap x&p mot cach co chién lwgc hon vi tri ctia phu ni
trong danh sach bau ctr. Phan phu luc dwa ra nhitng dé& xuat cu thé cho cac t6 chirc tham gia
vao qua trinh bau c¥, bao gébm Dang Cong san Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam, M&t
tran T6 quéc, cac Bo va cac dbi twong khac. Viéc thuc hién cac khuyén nghi va dé xuat sé cé tac
dong truc tiép ddo ngwoc xu thé suy gidm hién tai va dadm bao Viét Nam lai tré thanh quéc gia
hang dau thé gidi vé sy tham gia cla phu ni¥ vao cac vi tri dai biéu dan ctv va vi tri 1anh dao.

NG dai biéu Quéc hoi & Viet Nam - Hwéng téi Twong lai



1. Giéithiéu

Chinh pha Viét Nam xem giai doan hién nay la thdi ki ddy nhanh céng nghiép héa va hién dai
héa dat nuwée. Nam 2010, Viet Nam dwoc xép hang la nuée cé thu nhép trung binh. Cai cach
kinh té da giup bién Viét Nam thanh mét trong nhirng nuwéc c6 mirc tang trwdng GDP cao nhat
trén thé gidi. Nhirng bién déi nhw vay nhin chung ciing nén twong xing vé&i nhirng cai thién trong
[inh vwe binh déng gioi va ty 1é phu niv nam gilr cac vi tri 1anh dao. Tuy nhién, & Viét Nam s that
cd vé nguoc lai. Mac du Viét Nam van luén 1a nudc di dau & chau A va trén thé gioi vé binh
dang gidi nhung sy tham gia cta phu ni lai dang giam sut. Nam 2007, Viét Nam xep hang the
42 trén thé gidi vé chi sb khoang cach gidi, chi sau Thuy ST va cach xa Bang-la-dét, Trung Quéc,
Thai Lan, Phap va Lién bang Nga. Dén ndm 2011, cac nwéc nay déu da vuot Viet Nam khi Viét
Nam truot xudng thir hang 71 trén thé gi¢i (xem Bang 1).

So sanh chi sé khoang cach vé gi&i
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BANG 1: Nguén: Dién dan Kinh té thé gi¢i Béo cédo Khodng céach gi6i toan cdu 2011

Pé lam rd nghich li nay, bao céo tap trung vao mét linh virc lién quan ma s lwong lanh dao niy
trong mwoi ndm qua da sut giam — so lweng niv dai bieu Quoc hai.

Bao cao dwogc soan thao dwa trén nghién ctru tai liéu, phan tich khudn khé luat phap va chinh
sach ciing nhuv mét chuyén khao sat thuc té cia chuyén gia qudc té va tw van doc 1ap trong
nwéc. Cac cude phdng van dwoc tién hanh trong thei gian 3 tuan trong thang 5 - 2012 (xem Phu
luc 2 vé Danh séch cac cudc phdng van va cau héi phdng van). Nhém nghién clru da phdng véan:

4 dai biéu Quéc hoi (PBQH) dwong nhiém

12 dai biéu Quédc hdi da nghi huu

2 can b6 Nha nuwéc (BLDTBXH)

3 can b6 Hoi Lién hlep Phu ni¥ (cap Trung wong va cép tinh)

2 can bo Mat tran T quéc (cp Trung wong va cap tinh)

1 t6 chire phi Chinh pht trong nwéc (Trung tam hd tro' gido duc va nang cao néng luc

cho Phu niv

e 5 dai dién cac td chirc qudc t& (UNWomen - Co quan Lién hop quéc vé binh dang gi¢i va
trao quyén cho phu niy)

e 1rng vién khong tring clr

Sau phong van, nhom da t6 chirc lay y kién phan hoi ctia 11 dai biéu Quéc hoi da nghi hwu va
cac nha van dong chinh sach la ni. Cac chj em tham gia buoi trao doi nay dé cho y kién ve cac
két qua so b clia bao cao va dwa ra cac khuyén nghi.
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Nghién ctru luat phap va chinh sach hién hanh cho thay Viét Nam c6 khuén khd luat phap manh
ve binh dang gidi va ve sy tham chinh ca phy nir (xem Phu luc 4). Tuy nhién, Viét Nam thuwéong
khong dat dwgc cac muc tiéu va thue thi luat moét cach khong day du.

M& dau clia bao céo la phan bbi canh, liét ké cac con sb théng ké vé sé lwong dai biéu niv & Viét
Nam qua cac thoi ki; bdi canh chinh tri va kinh té; cac hiép wéc qubc té va luat, cac chinh sach
trong nwéc, va thdo luan vé viéc thuc thi nhivng luat nay. Phan tiép theo clia bao céo trinh bay vé
qua trinh bau ct & Viét Nam véi muc tiéu xac dinh Iinh vie cu thé nao trong qua trinh gi&i thiéu
dai biéu va bau ctr da can tré sy tham gia ctia phu ni. Phan tiép theo thao luan vé cac chii thé,
thé ché chinh tac déng t&i sy tham gia clia phu ni¥ - cac td chirc nay cé thé cai tién chirc ndng va
hoat ddng cGia minh dé hé tro phu ni hiéu qua hon nhw thé nao. Trong phan cubi ciia bao céo
chang téi dwa ra nhitng khuyén nghi chung ma néu duoc thuc hién sé nang cao dang ké su
tham gia cla phu nir vao cac vi tri 1anh dao & Viét Nam.

Nghién ctru mong mudn dwa ra cac giai phap mang tinh thuc tién cao, xac dinh cac rao can ddi
v&i s tién bo ctia phu niy trong chinh tri, co’ héi cho phu ni¥ va nhirng thay déi trong chinh séach
c6 thé ddo nguwoc xu hwéng. Vi du: Van dé l1a & dau? Ai c6 thé 1am gi? Nghién ctu khdng nham
muc dich d4 16i, quy két trach nhiém ma nham xac dinh nhirng 16 hdng va kha nang thuc hién
thay doi.

2. Béicanh
2.1 Céac con sb
2.1.1 Xép hang quéc té

S tham chinh cda phu ni¥ la mét trong nhirng linh virc Viét Nam ludn vwrgt troi hon cac nwéc céd
nén kinh té twong tw. Nhwng trong mwdi ndm qua, rat khé giai thich tai sao thir hang twong quan
cta Viét Nam trén thé gioi vé s6 lwgng dai biéu Quéc hoi nir da rot xudng dang ké. Vao nam
1997, Viét Nam la mét trong mwoi nwéce dirng dau trén thé gidi trong bang xép hang Lién minh
Nghi vién thé gi¢i vé sb lwong dai biéu ni trong Quéc hoi. Nam 2002, Viét Nam van xép hang
thir 18 trong 118 nwéc. Viét Nam ding trudc Australia (xép thir 19), Lao (xép thtr 25) va Trung
Québc (xép thir 28). Dén nam 2012, Viét Nam da rét xudng thir 44 trén thé gidi (xem Bang 2).

Phu nir trong Quéc hoi & Viét Nam - Xép hang thé gi&i
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BANG 2: Nguén: Lién minh Nghj vién

O céac cap chinh quyen khac, Viét Nam dirng the 7 trong s 21 nwdc chau A vé s6 lwong phu niy
tham gia chinh quyén & cac cap dwéi cap Trung wong (Palmieri 2010). O cép lanh dao cao nhét,

NG dai biéu Quéc hoi & Viet Nam - Hwéng téi Twong lai



th& hang cha Viét Nam con thap hon. Theo chi s6 khodng cach gidi nam 2011, Viét Nam xép thiy
124 trén thé gioi va thir 20 (trong tdng s6 22 nwdc) & chau A vé sb lwgng phu ni» ndm céc vi tri
I&nh dao & cap Bo (Hausmann, Tyson va Zahidi 2011). M6t thap ki truwéc, Viét Nam da c6 sb
lwong phu ni trong ndi cac Ién nhat & chau A (Mitchell 2000). Day 1a mét sy suy gidm quéa
nhanh.

C6 moét nghich Ii 1a trong khi sé lwong phu nir ndm gitr cac vi tri 1anh dao dang gidm sut nhanh
chéng, cac chi s6 vé gi&i khac lai dang dworc cai thién. Nam 2011, Viét Nam ding thi nhat &
chau A va ding thir 13 trén thé gi¢i vé sy tham gia ctia phu ni¥ vao lyc lvong lao dong
(Hausmann et. al. 2011). Nam 2008, ti |& biét chir ctia phu nir & Viét Nam vwot qua 90%, i 1é tiép
can dich vu y té 1a 85% va phu ni chiém 47% lwc lwong lao ddng cé tay nghé (Augustiana 2010).
Tuy nhién, tién bo lién tuc cha Viét Nam vé phat trién kinh t& va con nguoi cé thé gép khé khan
b&i sw suy gidm nhanh ti 1& tham chinh cGa phu ni* & cip cao nhat. Nhirng nwéc thue hién binh
dang gi&i kém cling cé xu hwéng 1a nhirtng nuwéc xép hang thap nhét trong viéc hoan thanh cac
Muc tiéu Phat trién thién nién ki cta Lién hop qudc. (Tuminez 2012):

“Phan tich [md&i] cho thay sw mét can bang quyén luc va bét binh ddng gidi & cap
quéc gia c6 mbi lién hé véi sw gidm sut trong viéc tiép can nudc sach va vé sinh,
suy thoéi dat, va tir vong do 6 nhiém khéng khi trong nha va bén ngoai, qua do lam
tang cac tac dong co lién quan toi chénh Iéch thu nhap. Béat binh déng gici cung tac
doéng t6i cac két qua moi triong va lam cho cac tac dong nay tré nén xau hon.”

(B&o cdo Phat trién con ngwdi Chuwong trinh Phat trién Lién hop quéc 2011)

2.1.2 Sé lwong phu nir - cac xu hwéng

Dé xac dinh cac Ii do dan t&i gidm sut sy tham chinh cGa phu niv & Viét Nam, can lwu y réng
nhirng bién dong nay khong hoan toan bét binh thuwéng trong lich st Viét Nam (xem Bang 3). Sé
lwong ni dai bleu Qubc hdi cao nhat vao ndm 1975, ngay sau khi két thic chién tranh chdng M.
Sau méc nay, s6 lwong dai biéu ni¥ da gidm sut nhanh chéng cho dén khi bat dau khéi xwéng
cobng cudc P6i méi. Nam 1987, sb lwong dai biéu nir & mirc thap nhat tinh dén nay, va sau do
bat d4u tang tré lai — dén dinh diém la nam 2002. Ké tir d6, ciing c6 sw suy gidm mac du khong
giam manh nhw sau nam 1975.

Phan tram nir trong Quéc hdi theo nhiém ky
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BANG 3: Nguén: Van phong Quéc héi, 2011. Trich dén tir bao cao Strtham gia cda phu ni¥ trong vai trd /dnh dao
va quan ly & Viét Nam, 2012.

Ciing can lwu y rang trong khi sé lwong phu ni¥ dwoc bau vao Quéc héi gidm, thi tinh hinh lai
khac & cac cap chinh quyén khac. Twong tw, sb lwong phu ni gil vai trd 1anh dao cép cao gidm
trong mét sb linh vue nay nhwng lai tdng & cac linh vire khac. Vi du, trong nhiém ki hién tai, mac
du chwa dén mét nira sb chii nhiém cac ty ban ctia Quéc héi 1a phu ni (it hon so v&i mwdi nam
trwéc), nhuwng trong co quan cé anh huéng 1&n la Uy ban Thwdng vu Quéc hdi, sbé phu niv hién
tai lai nhiéu hon. (Xem Bang 4).
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Tilé phu niv trong Quéc hoi qua cac giai doan 2002—2007, 2007-2011 va 2011-2016

Chirc vu 2002-2007 2007-2011 2011-2016
Pai biéu Quéc hoi 27,30 25,76 24.4
Thanh vién Uy ban Thuéng truc 22,20 15,76 23,53
Cht nhiém Uy ban 25,00 22,22 11,11

BANG 4: Ngudn: V&n phong Quéc héi, 2011. Trich dan tir bdo cdo Sw tham gia cda phu ni trong vai tro lanh dao
va quan ly & Viét Nam, 2012.

Khi nghién cru tinh hinh & cép tinh va cép dia phwong trong cung giai doan, trén thyc té, sé
Iuo’ng dai biéu nt¥ lai co sw gia tang nhe (xem Béng 5). Mac du bao cao chi dé cap t&i sy tham
gia cda phu ni trong Quéc hdi, song ta can lwu y réng xu huéng giam & cép Trung wong khéng
nhét thiét dung ¢ cap dia phuong. Co thé c6 mot sé nguyén nhan, trong do cé nguyen nhan van
dong bau clr & cip dia phwong rat khac va than thién hon so véi van dong bau clr & cap toan
quéc. Tuy nhién, diéu d6 ciing cho thdy cé co s& virng chac dé cai thién con sé nay & cap
Trung wong.

Ti lé phu niv l1a dai biéu Hoi ddng Nhan dan tinh, huyén va xa qua cac giai doan 1999-2004,
2004-2011 va 2011-2016

1994-2004 2004-2011 2011-2016
Cép tinh 22,33 23,80 25,70
Cép huyén 20,12 22,94 24,62
Cép xa 16,10 19,53 27,71

BANG 5: Nguén: V&n phong Quéc héi, 2011. Trich dén tir bdo cdo Sw tham gia cda phu ni¥ trong vai tro lanh dao
va quan ly & Viét Nam, 2012.

M6t xu hwéng phat trién quan trong khac la chat lwong dai biéu nir dang dwoc nang cao. “Cac
nir dai biéu Quéc hoi ngay cang cé y kién nhiéu hon va ngay cang dém néi thdng”, mot dai biéu
Quéc hoi dwong nhiém nai. Trinh d6 hoc van va chuyén mén clia cac nir dai biéu Qudc héi ciing
dang tang lén. Hau hét nhitng ngwoi dwoc phdng van déu cho rang chat lwong dai biéu ni» dwoc
nang cao la mot bwéc tién tich cwe, ngoai trlr mot ngudi cé y kién rdng ngay nay phu niv &
nhirng vi tri d6 chl yéu mang tinh hinh thirc va khéng c6 anh huwéng nhu truéce kia.

2.1.3 Cé&c muc tiéu

O tAt ca cac cap chinh quyén, cé6 mot mau sé chung & cac muc tiéu do Chinh phi Viét Nam dé
ra trong cac chién luvgc gidi khac nhau déu khong thuc hién duwoc. Chién lwoc qubc gia vé binh
déng gi6i da dat chi tiéu bau téi thiéu 30% dai biéu la ntr nhung bat chap nhitng nd luc dy thao
luat vé van dé nay, trong ki bau ct vira qua khéng cé mét chi tiéu chinh thirc nao dwoc thong
qua (Duong 2012). Sé (rng ct vién ni¥ chiém 37% va sb dai biéu nir dwgc bau chiém 24,4%.
Muc tiéu cho ki bau ctr tiép theo vao nam 2016 13 téi thidu 35% dai biéu dwoc bau 1a ni¥ (Chién
lwoc quéc gia vé& binh dang gidi giai doan 2011-2020, c&n ct Nghi quyét 57/NQ-CP ngay
1/12/2009). V& ngi dung nay, luat van con chung chung. Biéu 11 (5a) cda Luat Binh dang gioi qui
dinh mét ti 1€ “thich dang” phu ni» duoc bau nhwng con sb cu thé thue sy 1a bao nhiéu thi chi tiét
hwéng dan van con rét it trong cac quy dinh. Luat Binh déng gi¢i cling quy dinh phai tham van

HGi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam (HLHPNVN) khi xay dwng céac chi tiéu:
“S6 luong nik dai biéu Qudc héi duoc wéc tinh dua trén yéu cdu cuia Poan Cha tich

Ban Chéap hanh Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, bao dam ti 1€ niv thich
dang.” (Phéng van can boé TW Héi Lién hiép Phu nir Viét Nam)
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Trong phdng van véi cac can bd Trung wong Héi Lién hiép Phu ni Viét Nam (HLHPNVN), ho
cho biét HLHPNVN thwéng dé xuét khoang 45-50% niy trong danh sach (rng ctr. Nhung vi chi
dwoc tham gia vao giai doan dau cla vong “hiép thuwong lan thé nhat”, Hoi khé kiém soat dwoc
con sb cubi cung khi tinh dé&n céac lgi ich khac. M&c du Héi Lién hiép Phu ni¥ c6 tién hanh cac
chuyén “thj sat” t¢i 63 tinh thanh va cé quyén yéu cau bd sung tén céac ni¥ (rng cl vién vao danh
sach bau ctv, c6 rat nhiéu y kién khac nhau vé viéc thuc thi quyén nay cta Héi. Mot sb nguoi
duwoc phdng van — nhirtng ngudi da tirng co thdi gian lam viéc chat ché véi Hoi Lién hiép Phu nir,
tin rang cac nd lwc clia Hoi da gép phan vao viéc ho tring ctv, d&c biét & cap tinh. Trong khi d6,
mot s6 ngudi khac lai chi trich rang HLHPNVN khong st dung quyén han dworc trao. Vi dy, trong
ki dai hdi gan day nhat ctia HLHPNVN, van dé tham chinh cta phu ni¥ da khéng dwoc dwa ra
thao luan. Tuy nhién, trong cac cudc phdng van cuia ching t6i véi dai dién cta Hoi Lién Hiép Phu
nir, ho khang dinh cam két dam bao ti I& tham gia binh dang ctia phu ni trong cac co quan

dan cur.

2.2 Céac hiép wéc quoc té

Viét Nam da ki két mot s higp wéc qudc té vé van dé binh dang gidi. Nam 1980/82 Viét Nam ki
két Cong wac vé Xoa bd moi hinh thirc phan biét doi x&r vé&i phu nir (CEDAW). Diéu 7 ctia Cong
wéc quy dinh:

“Céac nuwéc tham gia Céng wéc phai ap dung moi bién phap thich hap nham xéa bd su
phan biét dbi xir véi phu nik trong doi séng chinh tri va cdng déng cua dat nuéc va déc
biét la phai dam bao cho phu ni, trén co s binh dang v6i nam gidi, dwoc thu hudng cac
quyén sau: (@) Tham gia b6 phiéu trong moi cudc bau ctr va trung céu dan y, duoc quyén
(rng ctr vao tat ca cac co quan dan ct, (b) Buoc tham gia xay dung va thuc hién cac
chinh sach cta Chinh phd, tham gia vao b6 may va cac chirc vu nha nwéc 6 moi cép
chinh quyen (c) Tham gia vao céc té chirc xa hoi va hiép héi phi Chinh phd lién quan
dén doi séng céng céng va chinh tri cua dat nuéc” (Danh muc tham khao)

Viét Nam cling da phé chuan Cuwong linh Hanh déng Bac Kinh (1995) va cac Muc tiéu phat trién
thién nién ki (MDG) ctia Lién hop qubc. Muc tiéu MDG sé 3 dwa ra cu thé cac chi tiéu do lwdng
dwoc vé thuc day binh déng gidi va trao quyén cho phu ni¥, trong d6 cé s lwong ghé trong Québc
hoi do phu ni nam giir.

2.3 B6i canh chinh trj va kinh té

Sau giai doan tang trwdng nhanh vao nhirng nam 90, tdng san pham quéc dan (GDP) cua Viét
Nam cham dan xudng con 5% hoac 3% tinh theo dau ngudi, trong khi lam phat lai xap xi 20%
(Fforde 2011). Sy chirng lai trong tang trudng kinh te va thu nhap thyc té da mang dén nhirng
thach thirc x& hdi moi. Mét s6 phu nlr dwoc phong véan cho rang nhu cau birc xuc gidi quyét van
dé suy thoai kinh té da khién Dang Cong san “sao nhang” cac gia tri xa hoi chu nghta. Nhirng
nguwdi nay con cho rang di cung véi that nghiép trong giGi tré sé la cac té nan x& hdi méi nhw ma
tdy va toi pham, khién cac ba me ngay cang lo Iang vé con em & dd tudi vi thanh nién va phai tw
kiém ché khoéng tham gia vao cuéc choi chinh tri von doi hoi nhiéu strc lwc dé bao vé gia dinh
khdi nhirng “t& nan” nay. Nguwoc lai, mét sb khac thi lai cho réng do nhivng cai cach méi vé kinh
t& ma nhiéu phu nir da tim thay nhiing cach thirc khac dé lam kinh té va phat trién s nghiép,
khong nhét thlet quan tam theo dudi chinh tri nhuw mot cach tién than nhw trwdce kia niva. Nhirng
xu huéng gan day ve sy tham gia lanh dao cta phuy niv can phai dwoc xem xét trong bdi canh
chinh tri va kinh té hién tai.

2.4  Khudn khd luat phap va chinh sach

Theo cac tiéu chuan quéc té, Viét Nam cé hé thdng luat phap va khudn khd chinh sach vé binh
dang gi¢i kha virng chac (xem danh sach tdng hop & Phu luc 4). Déi véi nhivng nguwdi mubn day
manh sy tham gia lanh dao cGa phu ni thi luat Viét Nam da c6 co s& vivng chac dé vién dan.
Trén thuce té, cau hdi dang dat ra khong phai 1a Viét Nam co tuan thi cac thong 1& quéc té hay
khéng ma la tai sao Viét Nam khong hién thwec hdéa dwoc cac nghia vu cia minh theo néi luat.

Hién phap Viét Nam bao dam rang:
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“Cong dan nam va ni¥ c6 quyén binh dang vé moi mat va nghiém cam moi hanh vi
phan biét dbi xir véi phu nik, xtc pham nhan phdm phu nir.” (Hién phap Viét Nam)

Luat Binh dang gidi la khudn khé phap luat co ban dé phu ni thuwe hién cac quyén ctia minh. Sy
tham gia ctia phu ni¥ 1a mét ndi dung trong Chién lwoc qubc gia vé binh déng gi¢i 2011-2020.
Chién Ivgc nay la mét b phan cau thanh Chién Iwgc Phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-
2020 va sé tiép tuc cu thé hda céc chinh sach cla Dang va Nha nuoc ve binh dang gigi trong
muwoi nam toi. E)ong thoi, chién lwoc nay sé thuc day nhirng két qua gan day cua Chién lwoc
quoc gia vé su tién bd cta phu ni 2010. Chuong trinh quoc gia ve binh dang givi (2011) bao
gdm mét Iinh vwe hoat dong cu thé vé day manh sy tham gia lanh dao cta phu nir & cac cap
hanh chinh va lap phap cling nhw chuan bi cac trng c vién n¥ cho cubc bau ctr 2016. Mot sb
nghi quyét ctia B6 Chinh tri cling dinh hwéng thwe hién va giam sat cac luat nay. Nghi quyét 11
dwa ra muc tiéu dén nam 2020, ti thiéu 35% dén 40% dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng Nhan dan
Ia ntr. Bén canh do, mdt sd Chi thi va Quyét dinh cling néu ré hon cac trach nhiém va hinh thirc
ki luat.

2.5 Thuwec thi luat va chinh sach

Nguyén nhan Viét Nam khoéng dat dwoc cac muc tiéu dé ra rd rang khdng phai la do thiéu luat va
chinh séch vé binh dang gioi. Van dé la & viéc thuc thi luat hién hanh. Do Luat Binh dang gioi
con chung chung, vi du st* dung cac tir nhu ti 1€ “thich dang” nén viéc cu thé hoa dwoc quyét
dinh trong cac quy dinh va chi thj hwéng dan. Mét trong nhirng van d& I16n nhat 1a khong cé ca
nhan hoéc td chirc cu thé nao chiu trach nhiém thyc hién cac muc tiéu, va it bién phap ki luat néu
khéng dat muc tiéu. Diéu dé cé nghia Ia phan I&n viéc thuc thi phu thudc vao y chi chinh tri. Khi
khéng c6 sw chi dao va giam sat rd rang & cap Trung wong, két qué sé phu thudc nhiéu vao y chi
ca nhan cla cac quan chirc cao cap tai dia phwong va kha nang ctia Hi Phu ni¥ tai dia phwong.

“Nhirng ndm truée, quan chire dia phuong con 1y lam xau hé néu tinh minh khéng
bau dwoc mét nir dai biéu nao. Téi con nhé mét bi thw tinh Gy da phaéi trén tranh vi
S0 va xau hé khi Cha tich H6i Lién hiép Phu nik Viét Nam dén tim g&p 6ng. Nhung
bay gio, khéng con ai giém sét niva va ciing chdng con hinh thire ki luét nao.” — mot
dai biéu Qudc hdéi da nghi hwu cho biét.

Mot trong nhirng van dé duoc phat hién qua cac cudc phong van la trén thuc té, & cac vitri ra
quyét dinh cép cao, khong €O du sO phu ni¥ & cac vi tri cap cao ung ho va thuc day cong tac phu
ni¥; nhiéu nam gidi & cac vi tri cao cap khong thuc day cong tac phu niv. Cac cap nay bao gom
B Chinh tri, cac Ban Dang, B6 N6i vy, Ban Té chire Trung wong Dang va Uy ban Thuéng vu
Qubc hoi. Mot sb nguoi dugc phdng van dan ching rang trong qua khtr khi c6 phu ni gitr chire
vu Pho Trwéng Ban To chtre Trung wong Bang thi dé co nhiéu phu ni dwoc dé bat lén cac vi tri
cép cao. Tuy nhién, can luvu y rang thanh cong nay la do cam két ctia c& nhan do mong mubn
cho nhiéu phu ni* dwoc thang tién hon. Chi don gian dwa phu ni vao cac vi tri cao cap chua
chéc dam bao cac chi em nay sé xuc tién céng tac phu ni vi cac chi em khac:

“Can mot nguoi phu niv c6 cam két vé binh déng gidi, cé tw tudng phu nir binh
quyén. Ttr ndm 1930, chi c6 hai lan, ké ca hién tai, c6 mét phu ni¥ Ia thanh vién B
Chinh tri. Va sé luong phu ni¥ 1a thanh vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi hién tai
cao hon nhung sé dai biéu ni¥ lai gidm xudng. Diéu d6 phu thuéc vao chinh con
nguoi dé, vao sw nhan thirc va cam két cia ho.” - dai biéu Quéc hdi da nghi hwu

S6 lwgng phu ni gitk nhirng vi tri c6 anh hwdng trong Bang Céng san van thap & cac cap (xem
Bang 6). O cap Trung wong, so lwgng phu nir trong cac Ban Bang chwa dén 9%.
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Ti lé phu ni¥ trong Dang Gy & cap Trung wong, tinh, huyén va xa trong cac giai doan 2001-
2005, 2006-2010 va 2011-2016

Ban chap hanh 2001-2006 2006-2010 2011-2016
Cép Trung wong 8,6 8,13 8,57
Cép tinh 11,32 11,75 11,37
Cép huyén 12,89 14,70 15,01
Cép xa 11,88 15,08 18,01

BANG 6: Ngudn: Héi Lién hiép Phu né¥ Viét Nam, 2011 trich dén tir bdo cdo St tham gia cta phu nif trong vai trd
lanh dao va quan ly & Viét Nam, 2012.

3. Quatrinh: phu nir bi roi rung & giai doan nao?

Céc thye tién dién hinh trén quéc té xac dinh ba dbi twong trong qua trinh bau ¢l ma phu niv cé
thé dwoc khuyén khich tham gia vao hoat déng chinh tri hodc bj roi rung. Bé la: a) “ngudi co
nguyén vong” chinh tri — cac chi em &ng ct¥ vién tiém nang nhwng chwa chi déng tham gia vao
chinh tri; b) nguwoi dwoc gidi thiéu — cac chi em trong qua trinh dwgc Dang gidi thiéu; va c) tng
clr vién — cac chi em c6 tén trong danh sach bau ctr. &' nhiéu quoc gia, phu n bj roi rung nhiéu
nhét & hai giai doan dau; mot khi cé tén trong danh sach bau ct, phu nir thwong cé co hdi duoc
bau gibng nhw cac ddng nghiép nam gidi cé trinh d6 ngang béng. Dé hiéu rd dwoc viéc bau phu
nir vao Quéc héi & Viét Nam gap nhirng thach thirc nao, ta cin phan tich tirng giai doan bau cty,
dé tir d6 xac dinh nhirng rao can va co hdi tiém nang cho phu nir.

3.1 Quatrinh Iwa chon va gi®i thiéu trng cte vién & Viét Nam

M&c du nhirng nguwdi dwoc phdng van déu mé ta qua trinh nay mot cach khac nhau nhwng van
c6 thé rat ra dwoc mot sd nét chung. Trong mét sé trworng hop, mét sb buwédc chi mang tinh hinh
thirc hoac hoan toan khéng cé nhwng dé cé vé nhu la nhirng trwdng hop ca biét. Xem Phu luc 5
dé biét chi tiét hon vé quy trinh nay theo quy dinh chinh thirc va luat phap cta Viét Nam. Cac
bwdc dwdi day la do nhitng ngudi dwgc phdng van chia sé dwa trén nhirng trai nghiém thuc tién
cla ho:



Bwéc 1. Mt tran T6 quéc yéu cau co quan nha nwéc, don vi, td chirc dé xuét danh sach tng clv
vién:

e Theo hwdng dan ctia Uy ban Thwéng vu Quéce hdi, Hoi ddng Bau clr va cac cap cao nhét
cua Bang Cong san.

e Mat tran T6 qudc Trung wong glvi “co’ cAu” nay téi cac Mat tran T qudc tinh & ca 63 tinh
thanh.

e “Co cAu” ham chi cac tiéu chi cu thé dbi véi tirng ghé. Tiéu chi cé thé chung chung (c6
nghta la: 30% la phu ni) hodc rat cu thé (cé nghia la: ¢ (rng ctr vién cong tac trong mot
trwdng dai hoc hodc doanh nghiép nha nuéc). Co cau phai ddm béo hai hoa loi ich cla
céac thanh phan xa hoi khac nhau nhw néng dan, vang mién, thanh nién, doanh nghiép, nha
khoa hoc, dan tdc thiéu sb, phu ni#, v.v... D& bao dam tinh dai dién ctia moi thanh phan xa
hoi & cap toan quéc, co ciu nay thwdng khong linh hoat & cép tinh.

e M4t tran T qudc tinh nhan hwéng dan vé co ciu va glvi yéu ciu téi tirng td chire cu thé dé
gi¢i thiéu nhivng ngwdi dap ng cac tiéu chi dé ra.
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e Nhirng ngudi tw trng ctr khong do t6 chirc nao gidi thiéu sé hoan thién hé so do Mét tran
T quéc tai dia phwong cung cap.

Bwéc 2. TS chire gidi thiéu (rng vién (co thé 1a Uy ban Nhan dan tinh, Céng doan, doanh nghiép
nha nwéc, vv...) sé td chirc hop quyét dinh lwa chon ngudi dé gidi thiéu ng ctv (vong hiép
thwong tht nhat). Doi khi buwéc nay chi mang tinh hinh thirc bdi vi cé thé chi cé mét nguei dap
&rng tat ca cac tiéu chi va cé dd tham nién. Trong cac truéng hop khac, sé nguwdi duoc gidi thiéu
c6 thé nhiéu hon sé vi tri cho phép va nhirng ngudi nay sé bi chat van dé lwa chon ra ngudi phu
hop nhat. Cac dai hdi do co' quan gidi thiéu trng vién t6 chirc va chi gidi han trong mét s6 nhom
doi twong.

Bwéc 3. Mt tran T6 quéc duyét hd so clia nhirng ngudi dwoc gidi thiéu (vong hiép thuwong
the hai).

Bwéc 4. Sau khi i lich dwgc duyét, nhivng ngudi dwoc gidi thiéu trng clr tham gia dai hdi lay y
kién ct tri (vong hiép thwong th ba). Cac dai hdi nay chi gi¢i han trong mét sb nhom déi twong
nhét dinh. Trong thdi gian nay, Mat tran Té qudc tai dia phwong sé loai bd mét sb tng vién duoc
gioi thidu.
e Cac ki dai hdi nay dwoc bb tri léch nhau va c6 phan chéat van véi cac nhdm lién quan dén
ngwoi dwge gidi thiéu rng clr nhw co quan cdng tac, co quan chd quan, cong doan.
e Céc cudc hop do Mat tran T quéc tai dia phwong td chirc va thanh phan dw dai hdi phai
theo gidy moi.
e Chu dé chat van bao gbm tiéu sl gia dinh, tw cach ca nhan va tinh chinh xac caa ly lich.

Bwéc 5. Hoi ddng bau cr dia phwong, dwdi sw hwéng dan ctia Hoi ddng Nhan dan tinh va Bang
bd dia phwong sé quyét dinh phan bd &ng vién xuéng cac don vi bau ctr ndo va tén (ng vién
dwoc dwa vao danh sach bau cl tai don vi bAu civ d6. O giai doan nay, cac tng clr vién do
Trung wong dé clr (“rng ctr vién do Trung wong gidi thiéu”) cling dwoc dwa vao danh sach bau
ctr, bao gom cac quan chirc cao cap cla Pang va Chinh pht, cac dai biéu dwong nhiém va dai
dién Mat tran T quéc Trung wong. N&m 2011, trong s6 500 dai biéu dwoc bau, cé 182 ngudi

dwoc Trung wong gidi thiéu.

Bwoc 6. Dé tring civ, (rng clr vién phai dwoc da s6 phiéu - nhiéu phiéu hon tng ct vién bi loai
va duwoc it nhat 50% tong so phiéu dwgc tinh.

3.2 Ngwei cO nguyén vong

C6 nhiéu yéu t6 tac dong 161 viéc chi em co du pham chét va nguyén vong thwe sy tré thanh tng
vién. Sau day la nhirng yéu té dworc néu nhidu nhat trong cac cudc phdng van.

3.2.1 Ap lwc gia dinh va xa hdi

Phan I&n cac dai biéu quéc hoi duong nhiém va da nghi hwu khi dwoc phong van deu ké vé
nhirng kho khan khi phai can bang cudc séng gia dinh va sw nghiép chinh tri. Ho ké vé khdi
lwong cong viéc tdng gap ba — viéc nha va cham séc gia dinh, cdng viéc co quan va thang tién
sw nghiép chinh tri. Mot s& chi em khi phdng van da chia sé réng lan dau tién dwoc goi y ting ¢,
ho khéng hé mudn nhwng cam thay c6 trach nhiém véi Dang. Hai chi dwoc phdng van cho rang
gia dinh la ly do chinh khién ho khéng tai clr. Hau hét cac chi lam chinh tri lau (ba nhiém ki hoac
nhiéu hon) cho biét chéng cac chi rat ing hd va da ddm dwong thém mot sb viéc nhw dwa con di
hoc hoac di cho. Mot s6 khac néu yéu té may man vi bd me van con khde va cé thé nhan trach
nhiém cham chau. Tuy nhién, nhitng dwoc phong véan ciing déu ke vé cac ni dai biéu Québc hoi
“khac” ¢ con bt dau hoc sa sut va gép réc réi. Mot vai chi ké vé cac trwerng hop hon nhan tan
v& hay ngoai tinh vi tham gia vao chinh tri, va doi hdi thwdng xuyén phai xa nha trong thoi gian
dai. Nhirng nguoi dwoc phdng van ciing dé cap dén nhirng khé khan ma nam gi¢i gap phai khi
vo' ¢é chirc vu cao hon, vi du nhw viéc bi anh em ban bé ché nhao. Phan I6n nhirng ngudi dwoc
phdng van cho rang dbi v&i phu nir Viét Nam, du c6 ndi tiéng hay xuat ching thé nao chang niva,
nhwng gia dinh van 1a wu tién hang dau va quan hé trong gia dinh van theo nguyén tac gia
trvdng.
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“Khi chi em chung t6i vé nha, ching té6i phai quén rang ching téi la lanh dao va tré
nén phu thugc va phuc tung. Ching t6i lam viéc nha géap déi vi cadm thay c6 16i vi
da xa nha. Béi véi mét sb nguoi trong chung toi, diéu dé that ndng né va lam chang
tdi rat budn.” — mét dai biéu Québc hoi da nghi hwu

“T6i khéng bao gic néi chuyén voi chong vé cong viéc chinh trj cta t6i, anh ay la
doanh nhan va khéng quan tdm dén nhiing diéu dé.” — mét dai biéu Québc hoi
dwong nhiém

“Mét trong nhiing dong nghiép nam bdo t6i rang t6i nén nghi hwu vi & tudi nay, toi
nén & nha chdm séc con chau.”— mét dai bieu Quéc hoi da nghi hwu

Vén dé trach nhiém gia dinh tr& nén I&n hon dbi véi cac chi em tré 1an dau tring ctr, bat ké 1a dai
biéu chuyén trach hay kiém nhiém*. M6t dai biéu chuyén trach ké rang trong ba ndm dau sau khi
trung ct, chi séng & Ha Noi nhwng gia dinh cia minh séng & tinh nha. Con chj con nho va chi
phéi séng xa con. Sau ba nam, chi quyet dinh chuyen gia dinh vé Ha Noi nhung bat dau g&p phai
nhirng khé khan khéac vi du nhw thuyét phuc chéng va me chéng da gia yéu ra Ha Néi. Thach
thirc d6i v&i cac dai biéu kiém nhiém tham chi c6 thé con Ién hon vi phai cung ltc 1am chinh tri,
di cong tac vira phai phat trién sw nghiép vén da doi hdi nhiéu thoi gian va cong strc. Mot dai
biéu Quédc héi tré néi rang chi khéng tai cr vi khong thé can déi vai trd dai biéu Québc hoi véi
cong viéc chuyén mon va trach nhiém chinh tri & dia phwong:

“Chéng t6i Ging hé nhung tré thanh dai biéu kiém nhiém that bét loi. Téi mubn tré
thanh dai biéu chuyén trach. Téi phai di Ha Noi 3-4 1an trong mét ndm, méi lén mét
théng. Thém vao dé, do biét tiéng Anh nén t6i hay phéi di nuwéc ngoai. Téi mudbn ¢
thém dira nira va nhung da phai chd 5 ndm réi. Khéng ¢é nhiéu nir dai biéu Quéc
héi tré ma lai c6 con.” — mdt cwu dai biéu Quédc hoi cho biét

C6 thé co6 mot giai phap la Québc hoi cé thé cp ngan sach cho cac dai biéu di lai thwéng xuyén
hon gitra Ha N6i va dia phwong tranh ctv. O’ thanh phé H& Chi Minh, Hoi ddng Nhan dan thanh
phd da danh ngan séach riéng cho cac dai biéu Quéc hai di lai. Tuy nhién, c6 khi ngan séach sé chi
danh cho nhi*rng chuyén di hop theo yéu cau tai Ha Noi — c6 nghia la c6 thé xa gia dinh mot
thang hodc nhiéu hon — trong khi céc tinh khac c6 thé khéng da ngan sach cho viéc di lai

nhuw vay.

“DOi khi co thé bt gap céc dai biéu Quéc héi &n com & quén via hé vi phu cdp
khéng du”— mot dai bieu Qudc héi da nghi hwu

“Néu durge cdp ngén séch dé co thé tham gia dinh thuong xuyén thi sé co sy khac
biét lon. Nhung Viét Nam van chuwa phat trién nhw cac nwéce khac va ngén sach
Quabc hoéi van rat han ché.” — mét dai bieéu Qudoc hdi da nghi hwu

Khi chia sé vé cac van dé lién quan t&i cudc song gia dinh, cac chi ciing cho biét, nhirng 10i chi
trich khong chi xuat phat tr nam giGi ma con ti chinh phu nt. Cac chi dwa ra vi du c6 nhirng chi
phu nlr van ddng dé cac chj “b&t” thém ganh nang:

“Me t6i cling van dong ba con la hdy thuong l4y chéu né, dirng béu cho né, né thém
vat va. Cac me lam thé ciing la vi c6 y tot ca, cdng chi vi con vi chau.”— mét dai biéu
Qubc hoi da nghi hwu cho biét.

Theo két qua nghién cru nam 2011, c6 91,3% phu ni dwoc hdi tra |0i 1a nghia vu gia dinh la can
tré I&n nhat doi v&i phat trien sy nghiép cda phu nir (PyD 2011).

! pa phan céac dai biéu QH Ia dai biéu kiém nhiém va van tiép tuc tham gia cac cong tac chuyén mon cua riéng minh. QH hop
mot ndm hai lan (Truwdc tién sé hop toan thé trong 3 ngay, sau dé la hop cac Gy ban clia QH va cudi ky cling sé& hop toan thé 3
ngay) Céc dai biéu chuyén trach thuwdng sé chuyén cong tac ra Ha Noi va thuwong la cha nhiém, phé chd nhiém cac ty ban
clia QH. Mot dai bidu sé dwoc clv lam trwdng doan dai biéu cda tinh va sé cdng tac chuyén trach tai dia phuwong bau cti/khu
vire clr tri cia minh.
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3.2.2 Tw twéng gia trwdng va dinh kién xa hoi

Mét sb ngudi dwoc phdng van khong chi dé cap dén vai trd cGa phu nir trong gia dinh ma con chi

ra nhing kho khan I&n hon bat ngudn tir mot xa héi gia tredng. Mot s6 noi vé thire té rang lich
st phong kién” ctia Viét Nam van con &nh hwédng dén quan hé gidi trong xa hoi, bao gom viéc
lubn str dung ngon nglr trong nam trong linh vire chinh tri. Mot nd dai biéu Quéc hoi néi rang chi
cb tinh st dung o * ‘dong chi” trong cac bai phat biéu chr khéng dung twr “anh” dé mang tinh
trung lap ve g|0’| Van hdéa nam gigi chi dao déa co tac dong Ion khdng chi tdi viéc cac ct tri nhan

thirc v& trng clr vién nir ma con téi viéc phu nir nhan thirc vé ban than.

“T6i da khong néi cho ai biét minh tng ctr Quéc hdi vi xau hé va so that bai. Tham
chi tdi con khdng ké cho ban bé than hay gia dinh. Moi ngudi déu ngac nhién khi
nhin thay tén minh trén danh sach bau ctr.” — mét dai biéu Quoc hdi dwong nhiém

Nhirng dac diém ma & nam gidi dwoc coi la tich cuwc — nhw tham vong, 16ng diing cdm va sw
quyét tam — lai bj coi la tiéu cwc & phu nir. Mot nghién ctru cho théy “cac lanh dao nir dwoc lién
hé v&i cac dac diém nhw nghe 1o, tinh cdm, tan tdm, va nin nhin, vén |a nhitng d&c diém dwoc
coi la khéng thich hop dbi v&i cac vi tri 1anh dao” (Nguyén Thi Thu Ha 2008 — trich dan trong bao
cao PyD 2011).

Mét sb ngudi dwoc phdng van cling dé cap dén khac biét trong giao lwu x& héi gitka phu ni va
nam gi&i. Mot td chirc tién hanh dao tao cho cac (rng ct vién ni trong qua trinh bau ctr bang
cach t6 chirc hoat déng giao lwu gilra hoc vién véi cac lanh dao va quan chirc cao cép da duara
nhan xét rang trong khi nam gi&i di quan hé va quang ba ban than thi phu ni¥ lai chi ngdi ngoai
ria va khong bat chuyén vé&i ai. Bén canh do, “van hdéa nhau” cho phép nam gidi lién tuc xay
dwng cac mdi quan hé va giao lvu gap g& nhung nguo’l m&i, nhirng ngudi cé thé thic day sw
nghiép ctia ho. Trong khi do, phu ni thi lai & nha bubi tdi d& hoan thanh cac nghia vu véi

gia dinh.

& céc nudc khac, phu ni cling da tim cach dé tao co hdi cho riéng minh bang cach xay dung
cac mang lwdi cho chi em sinh hoat thwdng xuyén véi nhau, hodc thanh 1ap cac nhdém c6 ca nam
va nir, vira xay dwng long tin, vira hwéng dan va giap nhau phat trién. Viét Nam c6 co sé virng
chéc dé thye hién dwoc diéu nay nhd cac phong trao doan thé hién tai, dac biét 1a sy hién dién
cla Héi Lién hiép Phu nib. O nhirng dia phwong ma Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam hoat déng
manh va gitp xay dwng mang lwéi cac mdi quan hé cho phu ni, s lwong phu ni¥ tham gia vao
cac vi tri 1anh dao sé tang Ién. Bay sé la mdt trong nhirng co hdi cho phu nlr tan dung néu dwoc
thwe hién mét cach cé hé thdng va cé chi dich, dac biét néu nhivng thanh cong & mét sbé tinh
dwoc chia sé va dwoc nhan rong & céc tinh khac.

Nghién clru tinh huéng & Quang Ninh

HGi Phu ni¥ tinh Quang Ninh da tao dwng dwgc mot mang lwéi cac chi em nang déng, td chirc va
hé tro’ 1An nhau. H&i tim kiém nhirng nir thanh nién c6 kha nang va tao diéu kién cho ho dwoc
dao tao thanh Ianh dao d& dam bao thé hé mai sau cé dwoc thanh cong. M&c du mang lwdi nay
ban dau do thanh Iap, song né hoat ddng khéng chinh thirc va ddc lap voéi cac co c4u chinh tri
hién hanh. Trong mang Iwdi nay, cac chi em c6 tudi sé tim kiém cac ni thanh nién c6 kha nang
va huwéng dan cac em phat trién sw nghiép qua nam thang. Ho khuyén khich va tw van vé sw
nghiép va s dung nhirng méi lién hé rong ctia minh véi cac chi em khac trong chinh quyén dé
thac day viéc dé bat nhirtng ngudi tré. Mot khi mang lwéi da quyét dinh hé tro mot ai do, moi
ngudi sé cung hiép strc dé dwa ngudi d6 1én, bat ké bat ddng ndi bd. Bang cach nay, phu nir sé
phai khéng canh tranh vé&i nhau va khéng gay tac dong tiéu cuc téi nhirng nd lwc dé dwoc dé bat
ctia nhau. M6t ni¥ dai biéu Québc hoi cho rang thanh céng cla chi 1a nhe sy hé tro clia mang

lwéi nay:

“Day la nhitng ngudi chi chot; moi ngudi Ién ké hoach, tim kiém ni thanh nién cé6
tiém nadng lanh dao, tro gitp va gitp ho vuot qua cac khé khdn. Phu niv cung nhau
théng nhét hé tro ai vao vi tri nao. Vi du, khi minh trng ct¥, cac chj ung hé minh méac
du minh con tré, va ciing théng nhat ting ho mét chi khéc cé tuéi hon ciing cé tén
trong danh séch bau ctr véi toi. Moi ngudi cing nhau van déng, gitr vai tro Ianh
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dap, tranh chéng chéo ye‘z thuyét phuc cac ctr tri. Cac chi cung nhau dao tao cho
thé hé di sau”. — Pai bieu Quodc hdi dwong nhiém.

Chi em phu ni* & Quang Ninh cling hop tac véi nhau dé dam bao rang khi nguwdi nao dé dwoc
cat nhac sé& c6 ngudi khac thay thé minh. Mot dai biéu qudc hoi ké rang chi la can bod niv dau tién
Ianh dao Doan Thanh nién tai trwdng trung hoc phd théng va khi ra trwéng, chi ciing cb gang tim
mot can bod niv khac dé thay thé minh. Twong tw, nhirng dai biéu Quéc héi da nghi hwu khéng
nghi rdng minh da hét viéc, va van can cé trach nhiém dan dat cac can bd ni tré va ddm bao
rang nhirng can bd nay nay phat huy tiép dwoc nhirng thanh cong ciia minh. Nhw vay, nhirng
thanh quéa cla thé hé di trwdc sé khong bj lang phi.

3.2.3 Nén kinh té dang thay doi

Mét trong nhirng khéc biét gitra Viét Nam va cac nwédc khac ciing dang trai qua nhirng bién dbi
kinh t& nhanh chéng 1a phu nir Viét Nam van ludn tham gia mét cach nang ddng vao cong viéc
kinh doanh ciing nhw lyc lwgng lao dong. Theo y kién ctia mot sd nguwdi dwoc phdng van, rat
nhiéu trong s6 nhi*ng doanh nhan mai va thanh coéng nhét 1a phu niv. Nhitng bién déi vé kinh té
da cho phu ni¥ c6 co hoi thdng tién khac ngoai con dwdng chinh tri.

“Truéc kia, cach duy nhat dé c6 duoc dia vi va c6 mét cudc sbng tét la phai vao
nha nwoc va lam chinh tri, nhung bay gio, phu nir dang c6 nhiing cach khac. Ho
hwéng thu cuée séng. Ho gat bo nhing niém vui trong cugc song dé theo dudi
nhitng diéu khéng chéc chén va sbéng doi song khé khén ctia mot dai biéu Quéc hoi
lam gi?”— mét quan chirc Chinh pht cho biét.

Trong khi c6 mét sb quy dinh va han ché diéu tiét viéc sir dung cong quy cho van dong bau ct,
céac quy dinh vé viéc st dung tién clia ca nhan trong van déng bau ct lai rat it. Day co thé 1a loi
thé cho cac ng ctv vién hoat dong trong khu vire tw nhan, vén cé thé s dung tién ctia dé cé
thém loi thé. Viét Nam c6 thé dwa ra gidi phap bang cach tham khao cac méd hinh quéc té va
théng qua nhirng luat han ché st dung tién cla ca nhan hoac doanh nghiép dé van déng bau cir.
M&c du & Viét Nam chwa cé dau hiéu cho thay c6 van dé vé khoang cach gi¢i nhung thiéu hut
kha nang tiép can tai chinh 1a mét trong rao can chinh ddi véi sy tham chinh ctia phu ni trén thé
gi¢i. Viéc théng qua cac quy dinh chat ché sé gitp Viét Nam tranh di theo 16i mon cia nhirng
nwdc khac, nhirng nwéc ma tai chinh va doanh nghiép tw nhan la cac yéu tb 16n tac dong téi
viéc ai dwoc bau va phu ni phai dbi mé&t véi nhirng rao cén vo hinh trir khi ho xuét than tir
nhirng gia dinh giau c6 hoac c6 quan hé.

3.2.4 Cac co hoi dé phat trién

Nguoi ta thuwdng dua ra li do la “khéng dt phu niv dat tiéu chuan” dé i giai cho viéc thiéu dai biéu
quéc hoéi nir. Mac du day la mét lap luan khéng hoan toan chinh xac, tuy nhién, khong thé phu
nhan mot sw that 1a ngudn dé gidi thiéu rng vién — cac Vu truo’ng vu pho, cuc trudng, cuc pho,
Ianh dao Hoi ddng Nhan dan tinh, cac quan chirc cao cap clia Pang — déu cé ti 1é phu ni kha
thap. Vi vay, cau hdi tai sao phu nir khéng phat trién dwoc sy nghiép trong cac co quan nha
nuwdc co lién quan truc tiép dén sw tham chinh ctia phu niv, d&c biét & moét nuwéc nhw Viét Nam,
khi tham nién 1a mét yéu té quan trong quyét dinh ai dwoc bau trong khi & cac nwéc khac nhirng
yéu td nhu uy tin, hd so hoat ddng xa hoi va sy ndi tiéng ca nhan la nhirng yéu t6 quyét dinh kha
nang thang cir.

Céc vi tri Chu tich va Phé Ch tich Hoi ddng Nhan dan tinh thleu nghlem trong sy tham gia cla
phu nv. HéI dong Nhan dan khong nhitng 1a noi tim kiém nguén (rng clr vién tlem nang tot ma
con la co quan “gac céng” quyét dinh ai sé la tng c vién va ai sé tring ctr. O cép tinh, ti 1& phu
nd gil vi tri cha tich H6i ddng Nhan dan chi cé 1,56% (xem Bang 7). Ti lé phu ni la chu tich Uy
ban nhan dan (nhanh hanh phap cta chinh quyen dia phwong) hdu nhw khéng kha hon, chi cé
3,12% (xem Bang 8). Theo két qua phdng van véi cac can bo Bo Lao dong, Thwong binh va Xa
héi (BLDTBXH), chi c6 40% Hoéi dong Nhan dan hoac Uy ban nhan dan cé phu ni¥ la chu tich
ho&c phé cha tich. Nhitng ngudi dwoc phdng van cho biét Bd da dat ra chi tiéu 70-80% Hoi ddng
Nhan dan hodc Uy ban nhan dan sé c6 it nhat mét phu nir d@m nhiém céc vi tri nay. Do yéu cau
“co cau”, chinh quyén tinh hau nhw luén c6 mat trong Quéc hdi. Chirng nao chwa cé nhiéu phu
ni gitr nhirng chirc vu nay thi s lwong “chd tréng” danh cho phu ni s& con han ché.
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Tilé phu nir |4 cha tich va ph6 cha tich H6i déng Nhan dan cap tinh, huyén va xa qua céc giai
doan 1999-2004, 2004-2011 va 2011-2016

Cép tinh Cap huyén Cap xa
Chirc vu
1999-2004 2004-2011 1999-2004 2004-2011 1999-2004 2004-2011
Cha tich 1,64 1,56 5,46 3,92 3,46 4,09
Pho Chu 8,19 28,13 11,42 20,26 5,60 10,61
tich

BANG 7: Ngudn: Héi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam, 2011 trich dan ttr b4o cio Suwtham gia cta phu né¢ trong vai trd
lanh dao va quan ly & Viét Nam, 2012

Tilé phu nir la cha tich va ph6 cha tich Uy ban nhan dan cép tinh, huyén va xa qua céc giai
doan 1999-2004, 2004-2011 va 2011-2016

Céap tinh Cap huyén Cap xa
Chirc vu
1999-2004 2004-2011 1999-2004 2004-2011 1999-2004 2004-2011
Cha tich 1,64 3,12 5,27 3,02 3,74 3,42
E’:ﬁ Cha 12.05 16,08 11,42 14,48 8,48 8,84

BANG 8: Ngudn: B6 Néi vu, 2011 trich dan tir bdo cdo Sw tham gia cda phu ni¥ trong vai tro 1anh dao va quan ly
& Viét Nam, 2012

Trong cac co quan nha nwéc, van con thiéu sw tham gia cla phu ni* & cac cap lanh dao va phu
nl ciing 6 xu huéng bj gioi han trong cac vi tri s6 2 - mét rao can vo hinh nhwng rat phd bién
kiém ché viéc dé bat chj em. Nam 2010, sb phu ni trong * ‘cac co quan bang, cac t6 chirc chinh
tri - x& hoi, co quan quan li nha nwdc, co quan an ninh va quoc phong” chi chiém 26,7%. (Téng
Cuc théng k&, Bao céo vé lao ddng va viéc lam 2010, trich dan tr Sw tham gia ctia phu ni trong
vai tro lanh dao va quan ly ¢ Viét Nam, 2012).

Phu nir co it co hoi dwoc dao tao hon. Theo Ngan hang The gi¢i, phu niv chi chiém 10-20% so
lwong hoc vién cac khéa hoc vé ly thuyét quan Ii cap quéc gia (Ngan hang Thé gi¢i, Bao céo vé
Panh gia Gidi & Viét Nam, trich dan trong bao cao Sw tham gia ctia phu ni¥ trong vai trd 1anh dao
va quan ly & Viét Nam, 2012, EOWP). Tinh hinh nay cang tram trong hon vi ¢6 gi¢i han dé tudi
tham gia cac khéa dao tao va hoc thuat, dan dén sy phan biét di véi phu ni vén 1a nhirng
ngwoi phai bét thoi gian lam viéc dé sinh con va lam nghia vu gia dinh. Trén thuc té, sw khac
biét vé tudi vé hwu — phu nir trong cac co quan nha nwéc phai vé hwu & dd tudi quy dinh 1a 55
trong khi nam gi&i 1a 60 — 1a Ii do thuwdng dwoc nhiéu nguwdi dwa ra dé li gidi vi sao it phu nir c6
s nghiép phat trién. Van dé& nay sé dwoc thao luan chi tiét trong phan sau.

Trong bbi canh cac yéu td nhw tham nién va “co cau” dwoc coi trong trong bau ctr thi viéc thiéu
lanh dao nir trong co quan nha nwéc da tac dong khéng nhé téi sw tham chinh clia phu niv. Mot
s6 dai biéu Quéc hdi nghi hwu da rat bire xtc cho rang cac lanh dao niy hién tai da khong c6
doéng thai di manh dé c6 nhiéu chi em du tiéu chuén hon:

“Khi téi con la thanh vién trong Uy ban Thuong vu Quéc hoi, téi da dau tranh dé dé
bat phu nir dwa trén trinh do caa ho chir khdng dira trén viéc ho co dap tng cac
nhom tiéu chi da dang khéng. Nhung tor khi toi nghi, sé long phu nir gite nhiing vi
tri cao nhét da giam xuong. So phu ni¥ 1a chd tich Hoi ddng Nhan déan, bi thw tinh Gy
hodc trirdng doan dai biéu quéc héi tai dia phuong tré nén it hon.” — mot dai biéu
Qubc hoi da nghi hwu

3.2.5 Chénh léch tuéi vé hwu

Lido hay dwoc dwa ra dé giéi thich tai sao phu ni¥ it dwoc thang tién & Viét Nam 1a chénh léch
do tudi vé hwu. Trén thuc té, chi riéng chinh sach nay da dwa Viét Nam vao nhém nhd cac nuéc
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tiép tuc duy tri phan biét gi¢i dwoc nha nwéc béo tro théng qua cac chinh sach chinh thire cia
nha nwéc. Chinh sach nay da bi Lién hop qudc va cac td chirc qudc té khac chi trich thdng than.
Day la mét trong nhirng diém dau tién ngudi nwdc ngoai biét vé Viét Nam va né tac dong rat tiéu
cwe t6i uy tin quéc té cua Viét Nam. Khong thé danh gia thap tac dong cda luat nay dbi voi
nguyén vong chinh tri clia phu nir. Ngay khi phu nir dat dwoc nhirng thanh tich trong cudc sdng
giup ho du nang lyc u’ng clr vao co quan dan ctr thi luc d6 ho bi loai ra khéi cudc tranh ctr. Mac
du quy dinh nay c6 thé c6 loi cho nhirng dbi twong lao dong nang nhoc, ta c6 thé xay dung mot
sb co che dé cac ca nhan lwa chon nghi hwu sém hoac tlep tuc lam viéc. Day khong chi & van
dé& quyén co ban clia con ngwdi ma con 1a van dé kinh té bai trong 5 ndm hwéng ché dé hwu tri
(tr& thanh ganh ndng dbi véi ngan sach nha nwéc doé), phu niv van cé thé déng gép vao ting
trwdng GDP cla dat nuéc.

Phan I&n phu ni» dwoc phdng van déu cho biét sw phan biét nay kéo dai xuyén subt qua trinh di
lam cht khéng chi dén luc nghi hwu. Thir nhat, phu ni mat co hdi dé bat do phai danh thei gian
nghi nudi con. Dén khi di 1am lai, gi¢i han tudi di hoc/dao tao lai dwoc &n dinh & d6 tudi 40. Hoc
bdng cao hoc thi gi¢i han tudi la 35. Dén tudi 40, phu ni khéng con duoc xem xét dé bat niva do
tudi vé hwu la 55 va thoi gian con lai khdng con du dai dang dé dé bat. Vi vay, khi vé hwu & tubi
55, phu nir hwéng mire lwong hwu thdp hon nam gidi, nhitng nguwdi cé thém 5 nadm dé tang
lwong. Do viéc trung cr phu thudc nhiéu vao tham nién, nhiéu phu niv d& khéng da tiéu chuan dé
tranh ¢t vi chi rét it nguwdi cd da cac tiéu chuan can thiét dé tré thanh wng cl vién.

Mot sb gidi phap cé dé& xuat viéc tang tudi nghi hwu dbi véi ca nam va niv thém 5 nam niva nhung
céac chi em dwoc phdng van da phan ddi manh mé phwong an nay, cho rang né sé& nay chi day
tudi nghi hvu muén hon 5 nam. Tuwong tw, yéu cau xin nghi hwu muén tuy thudc vao nganh nghe
chuyén mon ciing bj chi em phan ddi vi diéu d6 ddng nghia véi viéc ho phai xin xd nhirng gi von
la quyén cuia ho:

“Luét lao déng quy dinh mét sé trirong hop ngoai 1é dbi véi nhing vi tri 1dnh dao
cép cao. Quy dinh nay thi thodng duroc ép dung, nhung phéi cé don yéu cau. D6 Ia
li do tai sao téi khéng tranh ctr nira, viéc gi téi phai xin & lai. Day dang Ié phai la
quyén chir khéng phai la mét quyét dinh tay tién. That chdng cé loi gi cho mét nude
c6 thu nhép trung binh khi phai gidi thich véi thé gidi vé chinh séch khé hiéu vé tubi
nghi huu khac nhau gitka nam va nir.” - mot dai biéu Qudc hdi da nghi hwu cho biét.

Giai phap cong bang nhét sé 1a d& nam gi&i va phu ni¥ lwa chon tudi nghi hwu trong khoang nao
do — vi du 55-60 — va dé ho tw quyét dinh. Ta sé can két hop né véi nhivrng thay ddi trong cac
chinh sach phan biét tudi, von & hé qua cla cac chinh sach vé tudi nghi hwu khéng céng bang,
nhw gi¢i han tudi dé cr di dao tao hay gi¢i han tudi dé dé bat.

3.2.6 Bong lwc

Mét trong nhirng van dé dwoc mot vai ngwoi néu ra khi dwgrc phdng van 1a phu niv c6 da dong
lwc dé tham gia chinh tri khdng. Mot sd ngwdi thira nhan rang ban dau ho cdm thay mién cuéng
va cam thay co6 nghia vu thwc hién trach nhiém. Theo bao cao 2011 ctia Hiép hoi Hoa binh va
phat trién Tay Ban Nha tai Viét Nam (PyD), li do chinh dé phu nir tham gia (rng ¢t la co hoi dao
tao va cac mdi quan hé, sau do la uy tin x& hdi. So véi phu ni¥, nam gidi coi cac yéu té nhw uy tin
xa hoi va lwong cé thir hang cao hon.

Mét dai biéu Quédc hoi da nghi hwu, ngudi da quyét dinh khong tranh ¢t nhiém ki hai, da ké vé
sy that vong ctia minh vé& tAm anh hwéng cla dai bidu Qudc hoi. Ba néi rang nhiéu phu ni sé
quan tam hon dén chinh tri néu cdm thay sy tham gia ctia ho tao nén sy khac biét va ba nhan
xét rang nhirng cai tién van con cham:

“Vai tro cta Qudc héi ciing dang thay déi va diéu dé khién nhiéu phu nir muén
tham gia. Hai muwoi ndm truée, Quéc héi chi mang tinh hinh thire, chi la con déu,
khéng c¢6 tranh luén thuc sw. Céc dai biéu Qudc hdi khéng phéi la dai biéu chuyén
nghiép viing vang. Ngay nay, Quéc héi céi mé hon.” - mét dai biéu Quéc hoi da
nghi hwu
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Strc anh huéng cla dai biéu Qudc hdi bi tac dong tiéu cue do phan Ién Ia dai biéu kiém nhiém va
van tiép tuc lam cac céng viéc chuyén mén hién tai ciia minh, chi tham gia hai ki hop Quéc hoi
trong mot nam, méi ki vai tuan. Chi c6 29% dai biéu Qubc hdi 1a dai biéu chuyén trach va sb con
lai 1a dai biéu kiém nhiém, gan 100 nguwoi trong sb d6 lam viéc cho Chinh phi (Augustiana 2010).
Bén canh do, phu nir khéng dwoc giao nhiéu vi tri 1anh dao trong Quéc hodi nhw nam gioi. Chi
23,6% thanh vién cac Gy ban Quéc héi 1a ni¥, thanh vién chuyén trach ctia cac Gy ban la phu nir
chi cé 17,5%, va chi c6 mét Uy ban c6 chd tich 1a nir (B4o cao Sy tham gia cda phu ni trong vai
trd 1anh dao va quan ly & Viét Nam, 2012, EOWP).

“Céc dai biéu kiém nhiém |am dnh huéng téi chéat luong Quéc hoi, tiéng néi cua ho
khéng ¢6 anh huwéng nhiéu nhw mong doi. Can ¢ sw déc lap hon nira. Néu toi la
dai biéu kiém nhiém va truc thuéc mot té chire nao dé, toi khéng thurc sw phét biéu
mot céch tw do duoc. Téi phai cdn nhdc xem nhiing 167 néi cda téi &nh huéng nhw
thé nao dén co quan chi quén.” — mét dai biéu Quédc hdi da nghi hwu

3.3 Ngwei dwoc gidi thiéu

Nghién ctru phat hién rang cé bdn cach chinh dé gidi thiéu ngudi ng ctv: (a) chinh quyén tinh va
cac co quan nha nuéc khac; (b) chinh quyén Trung wong va cac co quan nha nwéc khac nhwng
duwoc Trung wong gidi thiéu téi cac tinh khac nhau; (c) cac hiép hdi nghé nghiép va xa hoi; va (d)
tw rng cr. Nam 2011 c6 827 tng ctr vién trong do chi c6 15 ngudi tw tng ctr va 182 nguoi
dwoc Trung wong gidi thiéu. Phan 16n — 630 trng clr vién — dwoc chinh quyén va cac co quan
nha nwéc khac gigi thiéu. Nhirng tng clr vién nay phai trai qua qua trinh dwoc goi moét cach
théng dung la “ba vong hiép thwong” trwédc khi dwoc dwa vao danh sach bau civ:

Héi nghi hiép thwong lan the nhé}: t6 chirc gidi thiéu (rng clv vién sé triéu tap mot cude hop dé
Iwa chon nhirng ai dai dién cho t0 chirc dé.

Hoi nghi hiép thwong lan thiv hai: M&t tran T6 quéc duyét hd so tng ¢l vién

Héi nghi hiép thuong lan thir ba: 1ay y kién clr tri — Mt tran T6 qudc t6 chirc cac budi hop voi ctr
tri gdm mot s nhém nhat dinh.

Tir vong hiép thuong 1an thr nhat dén 1an thir ba, ti 1& 45-50% (rng cir vién 1a phu n do Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam dé xuat da giam xuong con 37% - day la con so thye té cac niv (ing ctr
vién trong ki bau ctr 2011 (Béo cao Bau ctr 2011 gri Quéc hoi clia Mat tran To qudc).

3.3.1 Céc rng ctr vién do cac té chirc dia phwong giéi thiéu

O Viét Nam, viéc mdi nhdm xa hoi dwoc dai dién tai Qudc hdi dwoc coi nhi mdt phan clia khé
wéc xa hdi khong chinh thire da tao co s& thanh cong cho Dang Cong san. Cap cao nhéat (Uy
ban Thwdng vu Quédc héi, Ban Chép hanh Trung wong Dang) sé can nhac mét cach thu dao dé
tién hanh lwa chon ki lwéng t6 chirc ndo, doanh nghiép nha nuwéc, té chirc quan ching va khu
vire kinh t& ndo dwoc cé dai dién trong Quéc hdi. Hwédng dan dwoc glri cho cac Mét tran Té qudc
tinh kha cu thé, han ché tinh linh hoat & c&p dia phuwong.

Néu céc tiéu chi “co’ cau” nay bao gdm cac lanh dao chinh tri tai dia phwong, ngudi dirng dau
cac co quan nha nwédc va nhirng linh vre khac ma theo truyén théng déu do nam giéi ap dao
nhw cong an va quan ddi, thi chi con it ché danh cho ‘phu nir hodc cac nhom “chi tiéu” khac nhw
thanh nién, dan toc thiéu sé va ngwdi ngoai Dang. Két qua phd bién la cac quan chire dia
phuwong phai diéu chinh tat c& cac nhédm nay vao mét hodc hai “ché” con sét lai, dan dén tinh
trang “chap d6i” cac nhém nay — khi d6 ho sé tim cac chi em tré, la dan toc thiéu sb hoac khéng
l& dang vién. M6t trong nhirng cwu ni dai biéu Quédc hoi tré da mé ta qua trinh bau cv cha chi
nhw sau:
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“T6i dworc trirong Dai hoc gidi thiéu

tng ctv. Toi dai dién cho nganh Vi du vé mét “co’ cau” gia dinh & mét tinh:
giao duc. Téi con tré, la ni¥ va 5 . . P . .
khéng phai la dang vién — Khi toi Tinh co ? ghg trong quoc héi. Cac ghe nay sé
duoc bau, téi chwa duoc cong dwoc phan chia nhw sau: .

nhén la dang vién. Nhw vy, toi e MGt BO trwdng do chinh quyén trung wong
dap tmng nhiéu yéu té chi tiéu. Chu gioi thieu ;

tich Hoi dong Nhén déan tinh da dé Mot dai bieu quoc hoi dwong nhiém do chinh
nghi trirong Pai hoc cta téi chon quyen trung wong gidi thiéu :

mot nguoi dé gidi thiéu tng cte. Ho Mot lanh dao tinh (Chad tich HOi dong nhan
dwa ra mét vai tiéu chi can dap dan, Uy ban nhan dan hoac bi thw tinh)

(rng — nik, tré va khéng phéi la e Tbng Giam dbc hodc Phé Téng Giam déc mot
dang vién. Ho muén chon ttr cap doanh nghiép I&n clia nha nwéc

I&nh dao. Téi la Phé Giam déc. e Mot Ianh dao Céng doan dia phuwong

Nhw vay, truong Pai hoc gidi thiéu e Giam déc cong an

tén toi va to chire mét cudce hop e Giam déc mot bénh vién hodc moét trwdng dai
réng réi. Cuéc hop da chéap thuan hoc tai dia phu:o’ng

t6i /a nguroi durgc gidi thiéu (ing ctr. e Mot ghé con lai danh cho tat ca cac nhém “chi
Clng khéng c6 ai khac.” - mot nir tiéu” khac, trong d6 cé phu nir

dai biéu Quédc héi nghi huu

Mét trong nhirng gidi phap ma nhirtng ngudi dwoc phdng van dua ra la “co cau” nén linh hoat

hon: thay vi xac dinh r6 phai c6 dai dién tir trvong dai hoc hodc bénh vién, nén dung ti 1& phan
tram, c6 nghia la: 30% tw khu vire xa hoi. Nhw vay sé gitp chinh quyén dia phwong dé tim dai
dién c6 tiém ndng nhat, trong dé c6 cac chi em xuét s&c.

3.3.2 Cé&c ng clr vién do Trung wong gi&i thiéu vé teng cir tai dia phwong

Trwde khi tiéu chi (co cdu) dwoc chuyén cho Mat tran T qudc tinh, mot sé ghé dai biéu Quéc hoi
nhét dinh sé duoc danh riéng dé dam béo co ghé cho cac dai biéu dwong nhiém va mét s6 nhan
vat khac & cap Trung wong. DU nhung tng ctr vién “dwgc Trung wong gidi thiéu” chu yéu séng
tai Ha N6i nhwng ho phai dwoc bau & cap dia phwong. Mat tran T quoc Trung wong lwa chon
tinh ma ho sé dai dién dé tranh ctr. Nhin chung, cac ca nhan nay duoc tao diéu kién liét ké danh
sach cac khu vuc ¢t tri ho muén dén, nhung khéng cé gi chéc rang nguyén vong clia ho sé
dwoc dap ng.

“Ho xép t6i dén mot huyén, thoat o ) o
dau 1am toi 14y lam la. Thir tudng P_ha_n l:_vo 182 rng cwr vién dwoc Trung wong
tuong minh s& nhdy du toe Ha Noi | 9@ thigus = = & 0
dén mét lang nhé bé chua bao gic ® ©ac thanh vien Bo Chinh tri

dat chan dén. Téi noi voi chdng toi— ® Cac bo trudng .

“day chac la chuyén dua’, toi da e Thanh vién Uy ban Thudng vu Quoc hoi

nghi réng minh sé khéng duoc e 30 trong sb 46 t6 chirc thanh vién cla Mét
chao dén & dé. Hoa ra bi thuw tran T quéc (ludn c6 mét vj tri cho Hoi Phu
huyén da réat tw hao khi cé t6i & dia nip)

phuong do va téi da duoc don tiép e Céc dai biéu Quéc hoi dwong nhiém sé dwoc
tét. Toi da né luc dac biét dé tim tai clr (do UBTVQH quyét dinh)

hiéu céc van dé ma nguoi dén dia e Nhing ting clr vién mai tlr Van phong Quéc
phuwong quan tam. Tuy nhién, voi héi hodc cac co’ quan cua chinh pha (khu vwe
nhiing trirong hop nhu t6i, khéng Nha nwéc) hoac cac doanh nghiép I&n cla
phai lic nao moi chuyén cing suén nha nwéc (nhw Petro Viét Nam hay Dién lwc
s8.” — mot dai biéu Québc hoi da Viét Nam — EVN)

nghi hwu

DU trng ctr vién dugc Trung wong gioi thiéu nhwng khong co gi bao dam rang ho sé trung ctr.
Trong ki bau ct trede (nam 2011), trong so 30 ghe dai bieu Quoc hoi danh cho Ha Noi ¢ 11
trng c¥ vién do Trung wong gi¢i thiéu vé rng cr tai ddy nhwng 2 trong s nay da khong

trang ctr.
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Theo két qua cac cudc phéng van cla ching tdi véi Hoi Lién hiép Phu nir Viet Nam, sé lwong
phu ni¥ trong cac (rng ct vién dwoc Trung wong gidi thiéu chi chiém 11%, thp hon nhiéu so véi
ti 1&é n do cac t6 chirc gidi thiéu. Mot phan 1a do nhivng (ng ¢l vién dwoc Trung wong gidi thiéu
nay la cac quan chirc cao cip cta Pang, cac bd trwdng va cac dai biéu Québc hoi chuyén trach
dwong nhiém — nhirng vi tri von luén thiéu sw tham gia ctia phu niv.

3.3.3 Céc ng ctr vién tw tpng Ccp

Ciing c6 cac (ng clr vién khong duoc gisi thigu theo “co cau” hodc khong do bét ki td chirc ndo
gi¢i thiéu. DO 1a nhirng tng ctr vién ty tng ctr va nhirtng ngudi nay phal hoan thién hd so do Mat
tran T quéc cung cap. Sau do qua trinh ciing twong tw nhw cac (ng ctr vién khac, bao gbm
duyét ly lich va lay y kién ngudi dan. Danh sach bau ctr khéng théng bao (ng clr vién nao tw
&ng ct¥, ’ng ¢ vién nao do Trung wong gidi thiéu hodc do td chirc ndo gidi thiéu. Nhwng sb
lwong ng ctv vién tw ng ctr dac clr rat it. Ndm 2002 — nam dau tién cho phép c6 (ng ctr vién
tw tng ¢l - chi c6 2 ngudi tring cv. Trong ndm 2007 chi cé duy nhat mot (rng ctr vién tw (rng ctr
trang ctv, va trong Qudc hoi khda hién tai con sb nay la 4 (trang mang Quédc héi). Trong nam
2011 c6 268 rng clr vién tw (kg cl, tuy nhién sau vong hiép thwong thr 3 va quy trinh duyét ly
lich chi con lai 15 tng ctr vién. Cac (ng ctv vién tw (ng ctr déu 1a ngudi ngoai tinh. Nghién ciru
vién cling da dé tam lay thong tin vé gi6i ciia nhixng &ng clr vién tw (ng ctr.

Nhirng &ng ct vién tw &ng ct
Phu ni¥ bi bé méat & giai doan nao? thanh cong thwdng la cac nha
khoa hoc c6 tiéng va nhirng
ngwoi thanh cong trong sw
nghiép. Cac E)ang vién khéng bi
cam tw trng ct. Tuy nhién, nhin
chung sé it Dang vién ng clr néu
ma bén Bang khéng tng ho. Mot
ngwdi phu ni tré da ké cho ching
t6i rang khi tring ct, chi kha birc
24 xic vi nhitng han ché ma té chirc
gi¢i thiéu da ap dat Ién chij. Trong
twong lai, chi dy dinh ty (rng ctr
dé dwoc doc lap nhiéu hon. Su
phat trién khu viec tw nhan & Viét
Nam ciing ¢6 thé mang dén co
hoi cho cac doanh nhan hoac
0 - — ' ‘ nhirng (rng ct¥ vién “thwong bi bd
DPuocgidithiéu Ung clr vién Puocbau sot”, trong do6 cé phu niv.
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BANG 9: Nguén: Mét trén Té qudc Viét Nam

Theo s6 liéu 2011, Bang 9 cho ta thay céac giai doan khac nhau trong qua trinh bau cv dbi voi
phu niv. Trong giai doan dau (ngudi dwoc gidi thiéu), Hoi Lién hiép Phu ni» dé& xuét 45-50% (ng
cl vién la ni. Tuy nhién, sau khi lwa chon va duyét Iy lich, sé lwong phu ni trong danh sach bau
ct chi chiém 31%, dan dén chi cé 24,4% dwoc bau nhuw trong so do.

3.4 Ung ctr vién

ba sb phu ni bi bd qua trong giai doan gidi thiéu. Hon thé nlra, con co sy chénh léch lon gitra
s6 lwong phu nir dwgc dwa vao trong danh sach bau clr va sb Iu’o’ng trang cr. Nam 2011, cé

241 phu ni (chiém 37.1%) dwoc cac co quan cép dia phwong? gioi thiéu va 21 phu n@ (11.54%)
do Trung wong gidi thiéu, chiém 31.5% sb ni thng ct vién. Trong s6 do, chi 24,4% dai biéu dwoc
bau la ni. Trong nhi*ng ndm vira qua, ti 1& gitra s6 (rng c vién niy va sb dai biéu ni¥ dwoc bau
cling twong ty (xem Bang 10).

% C6 24 tinh co ty & ni¥ ’ng c& vién chiém hon 40%, 16 tinh c6 ty & 30-40% ni¥ (ng ctr vién, va 23 tinh c6 ty lé dwéi 30% niv
trng ¢ vién. Cac tinh co ty 1€ nir trng clr vién cao la Yén Bai (75%), Séc Trang (70%), Ba Ria - Ving Tau, Kon Tum, Lam
Déng, Ninh Binh va Vinh Long (62,5%). C4c tinh c6 ty I& ni ('ng cl vién thap la Binh Duong (10%), Quang Ninh, Quang Tri, va
Théi Nguyén (12.5%).
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BANG 10: Nguén: Héi Phu ni#, 2012

Chung ta c6 thé quan séat thay 1a c6 sy giam nhe trong ty 1€ nir (’ng c¥ vién trong 3 nhiém ky vira
qua. Vi xu huo’ng nay, chi cé hai cach dé tang sb lwong phu ni¥ dwoc bau. Néu khong co bat
cw bién phap cai tién nao dwoc thwe hién, thi theo tinh toan don thuan, dé dat dwoc chi tiéu cla
nha nudc tdi thidu 35%-40% phu ni¥ tham gia Quéc hdi, sé can tbi thiéu 51% danh sach bau clv
la n&. Nhwng didu do cung chwa phai chac chan. Mot nguoi dwgc phong van ke cho chung téi
rang mot tinh da tirng c6 t&i 60% ngudi trong danh sach bau ctv la ni nhung sb ni¥ trang ctr chi
chiém 16%. Mt cach khac la phai cé nhirng don vi bau ct chi co rng clr vién n trong danh
sach bau ct hodc danh riéng ghé cho phu nir nhw thye tién & mot sé nwéce nhw An do, Bang-la-
dét, Ac-hen-ti-na va Ru-an-da. Tuy nhién, cac chi em dwoc phong van khong thich giai phap nay.
Mét cach khac dé dat dworc chi tiéu 1a cai thién ti 1& phu nir d&c ct so véi sb lwgng ni trong danh
sach bau ctv. Biéu nay doi hdi nang cao chat lwong dai biéu niv dwoc gidi thiéu, cha y t&i vi tri
twong quan ctia ho trong danh sach bau cr va don vi bau ctr clia ho, cai tién qua trinh van dong
bau clr va nang lwc xay dwng mang lwéi cac quan hé. Ciing sé can thay ddi théi quen bau ct
clia ca cl tri nam va nir, va khi dé s& can co cac chwong trinh gido duc cong ddng vé nhan

thre gidi.

3.4.1 Céac don vi bau cir

Nhw da thay, cac don vi bau cir ma nir rng clr vién dwoc phan vé cé y nghia rat quan trong,
quyet dinh viéc tring ctr cta nl¥ tng ctr vién. Trung wong co6 thadm quyén phan bd cac rng vién
vé cac tinh, nhwng chinh quyen dia phuwong lai c6 thdm quyén phan bd ung clr vién vé céac
huyén. Va vi tri cla tng cl vién trong danh sach béu ct do hdi ddng bau ctr tai dia phwong
quyét dinh. Nhw vay, lanh dao dia phu0’ng c6 quyén han kha I&n, co thé thic day hoac kim ham
sy théng tién cla chi em, tuy theo y chi ctia minh. Vi vay, mét trong nhirng giai phap dé xuét I3
cac thanh vién ctia hoi ddng bau cr & dia phwong nén dwoc bdi dwdng nhan thire vé binh dang
gioi va Hoéi Lién hiép Phu nir dwong nhién cé mot ghé trong hdi ddng bau cir.

Vi tri dia ly cua don vi bau clr cé y nghia quan trong ddi v&i phu niv. Cac chi em tré hon hoac it
dwoc biét dén dac biét sé phai chiu bat lgi néu khéng dwgc (rng clr & qué minh:

“Néu Bang thuc sy mudn bau phu nit, Dang sé phén ho vé nhing don vi bau ctr biét dén
ho. Téi d& may man duworc ung cir & khu vire ¢o triong dai hoc cda t6i va noi ¢ rat nhiéu
thanh nién va dé 1a mot loi thé Ién.”— Mot dai biéu Qudc hdi da nghi hwu

Tham chi cac chi em cé hd so xuét sac cling c6 thé gap kho khan néu bi phan vé khu vuc bau ctr
phéi canh tranh v&i nhirng nam hodc ni¥ (rng cl vién la ngudi dia phwong dwoc nhiéu ngudi
dan biét dén. Nhixng ngudi dwoc phdng van hay ké vé mét dai biéu nir dwong nhiém cé thé luc
nhwng da that bai trong 1an tai civ do bi phan vé mét don vi bau cir khdng phu hop. Pa phan cac
chi em d4 tai d&c clr, khi dwoc phdng van, déu cho biét minh khéng tng clr & cing mét don vi
bau clr trong cac khoa tiép theo. Tuy nhién, phan I6n ho déu tranh ¢l tai tinh ma minh da tirng
(rng c, va déu cé mang lwdi quan hé rong. O Viét Nam, cac don vi bau clr mang tinh hanh
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chinh nhiéu hon so v&i cac nwéc khac cé truyén thdng 1au doi, doi héi ¢ cir tri dai dién trong
Quéc hdi.

3.4.2 Y dinh bé phiéu va cac phwong tién thong tin dai ching

Phan I&n cac chi em dwoc phdng van déu cho
rang can phai “nhan thirc” dworc sw suy giam trong
tham chinh cda phu ni trong toan xa hi va ciing
can nhan thirc rang binh dang gi&i néi chung la
mot diéu kién tién quyét co ban dé bau phu nir.
Céac ctr tri, nam gi¢i dang gilr vi tri cao va chinh
ban than phu ni¥ cling can nhan thirc duwoc diéu
nay. Nhitng nguwdi dwoc phdng van cho rang
théng thworng, phu niv sé khéng bau cho cac phu
nir khac. Mot van dé khac niva 1a sy phd bién cla
tinh trang di bau thay. M6t thanh vién trong gia
dinh — thwdng la nam gidi — sé di va bd phiéu thay
cho cé gia dinh. M6t nghién ctru gan day da tim ~Eeme PN k-

hiéu cac yéu tb khién ngudi dan lwa chon bau cho  Anh chup ni ci tri dang xem Iy lich cda

rng ct vién va két luan réng ‘qua trinh cong tac cac (mg ct vien

clia cac ng clr vién 14 yéu td quan trong nhat dé

c tri danh gia irng ¢ vién va rang phan I&n nhirng théng tin ho biét déu tlr phwong tién théng
tin dai chung (PyD 2011). Ct tri bo phleu bau tly theo nhirng céi tén quen thudc hay nhwng ban
SO yeu ly lich an twong cta cac tng ctr vién. Nhw bire anh phia dwéi cho thay, tai cac diém bd
phiéu, t&n, anh va ly lich cta tirng (rng c vién dwoc niém yét trén twdng cho cac c tri tham
khao.

Viéc dang tai trén cac phwong tién théng tin dai ching théng tin vé& cac &ng clr vién dwoc quy
dinh chat ché. Thoi lwong va cac thong tin vé cac ing clr vién dwoc déng tai twong dwong nhau
trén cac bao va kénh thdng tin dai ching. Cho du vay, van cé mét sé cach dé phu niv dwoc biét
dén nhiéu hon. Mét trong nhirng cach dé 1a théng qua bao cia Hoi Lién hiép Phu nir, mot td
chtrc ¢é str mang chinh 1a thuc ddy sw phat trién ctia phu niv. Bién tap vién cGia mét trong nhirng
t& bao nay da néi vé lwong dang tai cho cac niy (rng ct vién:

“Thanh phé H6 Chi Minh c6 sé lwong phu ni¥ duoc bdu Ién nhét, to béo cia toi,
béo ctia Hoi Lién hiép Phu nir da lam diéu dé. Bao lam tét céng tac nay bdi dé la
str mang cta chung téi. Chung téi in tiéu st cia cac ni¥ (g ctr vién, cac cudc
phdéng vén, qué trinh cong tac cua ho. Phan Ion cac bao khong lam thé mac du cac
bao do co lu’o’ng déc gia I6n hon. Minh phan cong méi phdng vién chi chuyén viét
vé mot g ctr vién nir. Néu khéng con ché in trén béao gidy, ching téi sé dang trén
béo dién tir.” — dai biéu Qudc hdi va bién tap bao.

Mot ni» phong vién da tirng la bién tap vién clia mot to bao lon vala cht tich hoi nha bao dia
phwong da chia sé ve nhirng thong tin duwgc dang tai ve chi trong qua trinh chj tham gia van
dong bau c:

“Nhin chung, tat ca céc ung ctr vién duoc déi xtr nhw nhau. D6 la quy dinh. Nhung
trén thuc té, tat nhién c6 nhiing khac biét. Mot sé tmg cir vién cé tiéu sir khdng an
twong va cé it hoat déng, vi thé khéng cé nhiing théng tin dang téi vé ho. Trong lan
van déng bau ctr, t6i ctr twéng la céc déng nghiép phéng vién cla téi sé danh wu
tién déang tai nhiéu vé minh. Nhung t6i that vong khi trong suét thoi gian van dong
bau ctr, ho thurc sw quén téi va ‘khéng hé nhac dén téi. Chi khi gén dén ngay bau ctr
cac dong nghiép clta téi méi bat dau viét vé toi. Sau d6 ho néi voi t6i réng ho lam
nhuw thé Ia c6 chu dich, béi vi toi sé la nguoi cudi cung ma moi ngudi nhé dén truée
khi bé phiéu va dé Ia loi thé cho téi.” — Mot dai biéu Québc hoi da nghi hwu.
Mot sb nguwoi dugc phong van co6 noi dén ké hoach hanh déng ctia minh khi ban vé cac nguyén
nhan thang cr ctia ho. Néu ké hoach hanh dong duoc soan thao ki va lién quan dén cac mbi
quan tam clia céng dong dia phwong, dé co thé 1a mot loi thé cho (rng ct vién. D6 la i do tai sao
can phan ni tng clr vién vé don vi bau clr la qué cla ho, hodc it nhat ho phai nhan duoc sw hé
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tro clia dia phwong khi soan thao ké hoach hanh déng. Cé thé xem vi du vé ké hoach hanh déng
trong Phu luc 6.

3.4.3 Danh sach bau cw

Hau hét nhirng trng clr vién dwoc phdng van déu cho rang vi tri twong quan ctia cac (rng cl vién
trong danh sach bau ctv 1a yéu té quan trong nhat quyét dinh ai dwoc bau. Do khéng ¢ sy canh
tranh gitra cac dang hodc canh tranh trong van déng bau cir nén ddi véi ¢l tri, hd so va trinh do
cla &ng ct vién la yéu td duy nhat tao nén sy khac biét. Da phan, rng ctr vién c6 vi tri cong tac
cao hon sé& dwoc bau. Néu nam gidi va phu ni cé trinh dd ngang bang nhau, nhin chung, nam
gi¢i sé thang ctr. Cach sap xép danh sach bau clr cia mdt quan, huyén co thé quyét dinh két
qua bau clr cé lgi cho nam hodc ni¥ (rng ctr vién. Cac ban bau ctr dia phwong, sau khi tham
khao y kién dang Gy dia phwong va cac quan chirc chinh quyén, sé quyét dinh xép vi tri (ing clr
vién nao bén canh &ng cl vién nao.

Khong c6 mét giai phap an ngay” nao ap dung dwgc cho moi trwong hop. Vi du, mot sb6 nguoi
cho rang s &ng cr vién ni¥ luén phai nhiéu hon sb ghe la mot ngudri, nhw vay moi dam bao it
nhét s& c6 mot niv tng clr vien dwoc bau. Tuy nhién, didu nay cé nguy co xé 1& sb phiéu danh
cho céc ni¥ (rng cl vién. Do cac ing clr vién ciing can ¢ it nhat 50% s6 phiéu dwoc bau nén ké
hoach nay ciing c6 thé phan tac dung. Trong cac trwong hop khac, ngwoi ta lai cho réang chi nén
c6 mét nv ung clr vién trong danh sach bau ctr, d& moi ngudi cé xu hwéong bd phiéu cho ni¥ (rng
cl vién nay vi “sw nhay cam chinh tri” (political correctness). Nhwng diéu nay ciing cé thé dem lai
két qua ngwoc véi mong doi, dac biét néu nguoi phu né d6 khéng phéi la mot ng clr vién néng
ki. Can tranh truong hop sép xép nhiéu nlr (rng ctr vién cling tranh ci tai mét don vi bau ¢l vi
nhw vay téi da sé chi co mot phu nir duoc bau. Nhin chung glal phap & day la dia phu’cyng can
theo ddi chat ché co cdu danh sach bau clr va yéu ciu thay dbi néu rd rang co nhiéu yéu t6 bat
loi khién nir rng ctv vién kho thang clr. T4t nhién, didu nay doi héi quyét tam ctia va phu thudc
vao tiéng noi clia Hoi c6 dworc tdn trong hay khong.
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M6t s6 cac vi du vé cac danh sach (ng cir gia dinh trong d6 phu nir chwa chac c6 kha
nang dwoc bau.

Danh sach trng ctr # 1:
5 &ng clr vién cho 3 ghé:
e Quan chtrc chinh tri cao cap (nam)
Gi&o vién mam non (niv)
Chu tich Hi Néng dan dia phwong (nam)
Giam dbc Cong an (nam)
Sinh vién tré thudc dan toc thiéu sb (ni)

Danh sach (rng cur #2:
3 trng clr vién cho 2 ghé:
e Dai biéu Quéc hoi dwong nhiém tir dia phwong khac trong nuéc (nir)
e Ch tich H6i déng nhan dan dia phwong (nam)
e Lanh dao dan toc thiéu sb cé uy tin (& khu vwe c6 nhiéu dan toc thiéu sd) (nam)

Danh sach (rng ctr #3:
4 (ng cl vién cho 2 ghé:
e Pho Giam déc bénh vién (nam)
e Pho Giam déc bénh vién (nir)
e Nguwoi ding dau mot doanh nghiép nha nwéc (nam)
e Pho trwdng ban cla co quan nha nwéc (niv)

M6t s6 cac vi du vé danh sach (ng ctr gia dinh trong dé phu nir c6 kha nang dwec bau
nhiéu hon:

4 (ng ctr vién cho 3 ghé:
e Giam déc bénh vién (ni)
e Chu tich Cong doan tai dia phwong (niv)
e Doanh nhan tré (nam)
e Vu pho, cuc pho co quan nha nwéc (nam)

3.4.4 Swchuan bj ctia cac trng ctr vién

Trong cac cudc phdng van, co rat nhiéu cac cau chuyén vé nhitng ni (rng cl vién da vuwot qua
thir thach va thang clr du khéng phai la (rng ct vién manh nhét trong danh sach bau clv. Hodc
nguoc lai, nhirng ni¥ (rng clr vién gitr chirc vu cao bj that ct do thiéu chuan bj hoac khéng tao
dung dwoc hinh anh tét. C6 moét sb td chirc, bao gébm cac t6 chirc phi Chinh phi (NGO) va Hoi
Phu ni tién hanh bdi dwéng cho ca &ng clr vién nam va nir va cac dai biéu Quéc Hoi. Nhin
chung, cac chj em da tham gia cac chwong trinh boi duwdng do Héi Phu nir hoac cac td chire
khac thuc hién déu thay cac chwong trinh nay rat hivu ich:

“Téi chi c6 mét vai ngay dé chuén bi, va cé duoc nhan mot sé 107 khuyén. Néu
khéng co6 nhing 167 khuyén do, téi da khdng dugc & v tri nay ngay hdm nay. D6 la
li do tai sao téi thanh céng.” — nlr dai bieéu Qubc hdi

Tuy nhién, phan I&n phu ni cho rang viéc chuan bi thwc sy khong thé dién ra chi trong vai ngay
trwdc bau clr, ma phai 1a mét qua trinh 1au dai. Trong khi d6 lai co y kién chi trich rang khda boi
dudng khang thuc su thiét thwe. Mot s gidi phap bao gdm yéu cau cac dai biéu Qudc hoi da
nghi hwu hoéc dai biéu Hoi ddng Nhan dan tién hanh tap huan boi vi ho hiéu cac yéu cau thuc
tién. Twong tw, cac u’ng cl vién dwoc cdng déng dia phwong hoac Hoi Phu ni gidp d& tim hiéu
nhirng moi quan tam cua dia phwong va xay dyng cac ké hoach hanh déng thi thanh céng
nhiéu hon:
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“Vai tro cua H6i Phu ni¥ la ddm bdo c6 céc ni¥ tng ctr vién c6 kha ndng; dé giup
chuén bi cho céc ké hoach hanh dong, chinh céc (g vién phai cé tinh thuyét phuc
cao. Nhiéu (g ctr vién thanh cong & khu vurc bau ctr la nho cac ké hoach hanh
déng. Mot sé nik (g ctr vién thdng ctr do b6 me dé hodc nha chdng cé kinh
nghiém da cung déu tw xdy dung ké hoach hanh ddng. H6i Phu ni nén huéng dan
cac nir teng ctr vién cach quang ba ban than va tranh thi phwong tién théng tin dai
chang.” — dai biéu Quéc hoi nghi hwu

HGi Phu nir dwg'c xem nhu 1 t6 chirc hé tror tao diéu kién hoac co thé dong vai tro 1a rao can. Vai
trd cua Hoi la phat hién, gioi thiéu cac (ng ctr vién va td chtre boi dwdng, nhwng trén thue té, Hoi
c6 thé va nén lam hon thé nhiéu va giup cac ng clv vién thang ct.

Nghién ctu tinh huéng vé vai trd ctia Héi Phu niv

“Giam déc mét céng ty my phém duwoc dua vao danh séch bau cir & mét huyén ndng thon.
Hay tudng twong nik (ing ctr vién nay — voi vé ngoai trang diém ctia hang Estee Lauder va
di gidy cao got — di di lai lai néi chuyén véi cac néng déan tai dia phuong! Pon vi béu ctr nay
c6 5 trng ctr vién va duoc bau 3. La thanh vién cda HOi Phu ni dia phuong, ching téi giup
chi &y xay dung ké hoach hanh dong. N tmg ctr vién luyén tép bai phat biéu truéc Hoi
Phu ni¥, ching téi huéng dan chi cach &n méc va phat biéu, ké ca cach phat am, sao cho
dé hiéu déi véi nguoi dén dia phurong. Ching téi di cung chi dén néi chuyén véi céc ci tri
va luén song hanh cung chi. Chung t6i Idng nghe nhitng gi moi nguoi néi vé chij - vé déau
toc va trang phuc cta chj - va gép y ngay véi chi truéc khi tham gia budi hop tiép theo. Chij
phai canh tranh v&i mét Giam déc Buu dién 1a nam, ngudi duoc biét dén nhiéu vi khu vuc
nay ndm trong tuyén chuyén phat buu phdm cta co quan anh ta. Chj cé thé lam gi dé canh
tranh — chi khéng thé bién anh ta thanh phu ni# Chj thdng ctr nher Hoi Phu ni. Ching toi
da khuyén chij tranh ctr vé tin dung nhdé va nén xuét hién & nhitng noi can dén.”

3.4.5 Giai doan van dong tranh ct

HAu hét nhirng nguwdi dwoc phdng van déu cho rang thdi gian van dong bau ctr ngan 1a mét tré
ngai dé& bau phu ni¥, d&c biét di v&i nhirng nir rng vién tré, chwa cé kinh nghiém, nhirng ngu i
can thoi gian dé xay dwng mang luéi va dwoc nhiéu ngudi biét dén. Giai doan van dong bau ctv
thwong kéo dai 2 thang. Ban bau ctr dwoc thanh 1ap trwdc ngay bau clr 90 ngay, va hoi ddng
bau cr dia phu’o’ng duwoc thanh 1ap trwdc 80 ngay. Thong thu’c‘mg, céac vong hiép thuwong dé gioi
thiéu ai sé la wng ctr vién kéo dai tham chi chi cach bau cv 10  ngay. Cho du phan Ién nhwng
ngudi dwoc phdng van ké cho ching toi rang ho khong trwc tiép van dong tranh ctv dé quang ba
ban than (c6 nghta la di dén tan nha hoac bét tay cl tri & cac trung tam mua s&m va noi cong
cong), nhung diéu d6 khong cé nghia la ho khéng thé bat dau cong tac chuan bj tir trwdc. Cac
nd¥ &ng clr vién tiém nang nén dwoc bdi dwdng ki trwde ki bau clr va (rng ct vién nir manh nhét
sé& dwoc Hoi Phu nir va céac td chirc khac giup chuan bj va nang 4d&.

“Chuing t6i nén bat dau chuan bi cho khoa 14 ngay ttr bay gic. Dao tao tir som, that
nhiéu phy nir va chung ta sé c6 duoc nhiing vién ngoc quy. Khéng phai tat ca ho
Sé tré thanh Bo trudng nhung xa hdi sé duwoc hwdng loi.” — dai bieu Quéc hdi nghi
huwu.
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4. Trach nhiém — ai c6 thé hanh déng?
4.1 Pang Cong san Viét Nam

bang Cong san Viét Nam c6 anh hu’o’ng |&n t&i cac cap Trung wong, tinh va dia phwong. Nhiéu
lanh dao cao cap ctia Quéc hoi, Hoi ddng Nhan dan, Mat tran T4 quéc va cac co quan khac chiu
trach nhiém ve qua trinh bau ct déu 1a dang vién cao cap dam nhiém nhiéu vj tri. Nhirng co
quan trong yéu ctia Bang la Bé Chinh tri va Ban Chép hanh Trung wong Dang. Dang Céng san
ciing c6 vai trd quyét dinh trong viéc quan li nhan s cac co quan Nha nwéc qua Ban Té chire
Trung wong Bang.

4.2 HOi Lién hiép Phu nir Viét Nam

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam 1a mét té chirc doan thé gdm 12 triéu thanh vién. Hai td chirc cac
cudc hop, tuyén truyén théng tin va tham gia vao cac thé ché Nha nwédc dé thuc day cong tac phu
ni va binh dang gidi. Hoi Lién hiép Phu nir dwong nhién cd vi tri trong Mat tran T québc va theo
luat dinh, phai dwoc tham khao y kién vé chi tiéu ni dai biéu trwdc bau ctr. Hoi chju trach nhiém
tim kiém va giam sat (vong hiép thudng) va boi duong cac ni¥ tng clr vién. Hoi xay dwng ké
hoach dé nang cao sé lwong dai biéu ni, trong doé c6 cac wu tién sau:

1. Nang cao nhan thirc

2. B6i méi chinh sach

3. Nang cao nang lyc

4. Céac dién dan vé Gidi va xay dwng mang luéi quan hé

Hoi Lién hiép Phu nlr Viét Nam (HLHPNVN) cé str ménh va nang lwc thuc day sw tham gia cla
phu nlr vao cac vi tri Ianh dao va trong bau ctr. Nhiéu phu ni* dwgc phong van da ké cho ching
toi rang Hoi Phu nlr dia phwong nang déng sé gop phan vao thanh cong trong bau ctv ctia ni
trng c vién. La mét td chirc doan thé rong I&én, HGi Lién hiép Phu nir Viét Nam c6 kha nang hoat
doéng nhw mét ngan hang, trao déi thong tin va chia sé cac cau chuyén thanh cong, phd bién
nhung thuc tién dién hinh trén toan quoc. bay cling la mot t6 chirc van dong hanh lang rat hiéu
qua vi né c6 sw hién dién & tat ca cac cap.

4.3 Quéc héi
Trong Qudc hoi cé mdt sb co qguan c6 kha nang thay mat, dai dién cho cac ni 1anh dao.

Uy ban Thwong vu Quéc hoi (UBTVQH) Ia Gy ban quan trong nhét ctia Qudc hoi va rat cé anh
hwéng. Co quan nay quyét dinh nhitng dai biéu dwong nhiém nao sé dwoc dé xuat dé tai cl.
UBTVQH lwa chon cac chu tich va phé chii tich Gy ban va ra soat tat ca luat phap. UBTVQH cé
thdm quyén dwa ra cac di méi trong huéng dan bau cir dé téng sb lwong phu nir. UBTVQH
cting ¢6 anh hwdng khi lam viéc voi Dang vé xay dwng “co cAu” va cac tiéu chi d& Mat tran Té
quoc guvi toi cac tinh trvoc mai ki bau ctr. Nhw vay, UBTVQH co thé sir dung thdm quyén cla
minh d& thuc day thay ddi sao cho bau dwoc nhiéu dai biéu nir hon.

Uy ban cac van dé xa hoi ciia Quéc hdi co trach nhiém vé cac van dé vé gisi. Uy ban ciing t6
chtre bdi dwdng cho cac niv dai biéu Quéc hodi sau khi ho dwoc bau. Do Quéc hdi coé Hoi déng
Dan tdc nhung khéng cé Hoi ddng Phu ni¥, Uy ban cac van dé xa hoi nén khéi xwéng viéc phan
tich phap luat tir géc dd gidi va cb gang dé xuéat bd sung cac luat d& nang cao sé lvong dai biéu
ni.

Nhém Nir dai biéu Quéc hdi cé co ciu chinh thirc bao gdm mét cha tich, 6 phé chi tich va 10
thanh vién thudng trwc. Nném tién hanh td chire nhiéu hoi thdo va hoat déng, tuy nhién chwa tich
cwc nhw mong doi. Cac thanh vién ty nguyén tham gia vao hoat déng ciia nhém. Cac niv dai
biéu Quéc hoi nghi hwu cho rang td chirc nay co tiém nang tré thanh “déng lwc” thic day cac
nhém, hoi phu ni¥ khac. Bén canh dé, nhém con déng vai trd diéu phdi nham tiép can cac niv dai
biéu Quédc hoi nghi hwu va van déng ho tham gia ting hé, tap huén va xay dwng chinh sach.
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4.4 B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

B6 Lao dong, thwong binh va xa héi (B6 LDTBXH) la co quan chinh phu chiu trach nhiém vé
van dé binh déng gidi. Hién tai, Uy ban quéc gia vi s tién bd ctia phu nir (UBQG) trie thude b
nay. B6 LDTBXH co tham quyen giam sat chinh thire viéc thue hién Chién lvoc qubc gia vé binh
dang gi¢i. Nhw vay, bod co thé van déng Quéc hoi va Hoi dong Nhan dan dé dam bao rang sw
tham gia ctia phu ni¥ trong cac co’ quan dan ct¥ 1a wu tién trong chién lwoc qudc gia vé binh déng
gi¢i. B6 LDTBXH ciing c6 thé phan bb ngan sach va dam béo kinh phi cho cac co ché hién co vé
binh déng gi¢i. B6 LDTBXH & vi tri thuan lgi nhat dé thu thap thong tin va theo doi viéc thyc hién
va cac con sbé thdng ké vé ty & dai biéu theo gi&i. Trong nhanh hanh phap, day ciing la tiéng néi
ung hd phu ni trong cac co quan khac cta Chinh phd. Nhw vay, Bo LDTBXH la mét trong nhivng
tru cot quan trong nhét trong bat ki chién lwoc nao nang cao sé lwong niv dai biéu & Viét Nam.

4.5 Uy ban quéc gia vi swtién bd cta phu niv

Uy ban quéc gia vi sw tién bo cta phu nir (UBQG) tirng la co quan ddc lap cé ban thw ki do
Hoi Lién hiép Phu ni chi dinh. Hién tai, Uy ban thudc sy quan li cia B6 LDTBXH. Phan 16n
nhirng phu nir dwoc phdng van déu ndi rang truéc kia, Uy ban c¢é tAm anh hwéng I&n hon.
UBQG tb chirc cac 18 ki niém Ngay Quéc t& phu ni¥ va cac chién dich nang cao nhan thic. Tuy
nhién, viéc thiéu can bo chuyén trach lam suy yéu hoat ddng cla tb chirc nay. Cac co quan khac
phan coéng can bd lam d&u méi lién lac cho t6 chirc, tuy nhién, ho khéng phai la can bod chuyén
trach ma chi kiém nhiém thém hoat dong cta té chirc bén canh cdng viéc hang ngay cla ho.
UBQG sé& c6 co hdi tang cwdng vai trd clia minh néu cé thém ngudn nhan lwc va quyén tw cha.

4.6 Bd Ndi vu va Bd Ké hoach va Pau tw

B& Noi vu chiu trach nhiém vé bd nhiém nhan sy trong co’ quan céng quyén. Bd K& hoach va
DPA4u tw ciing tham gia cdng tac quy hoach nhan lwc. M6t trong nhirng |i do chinh khién phu niy
khong thanh coéng trong bau ct 1a khéng ¢é da sb lwong phu niv & cac vi tri cp cao dé dé bat
lam (rng c vién. Vi vay, cac bd nay cé kha ndng téng ty 1& can bo niv da tiéu chuan duoc dé ctr
cling nhw nang cao kha nang thang ct clia ho théng qua viéc tang cudng dé bat can bd ni vao
céac vi tri cap cao.

4.7 Mat tran Té quéc

Mat tran Té quédc la nhdm tap hop cac td chirc doan thé va cac nhém loi ich dac biét, trong d6 ¢
HGi Phu ntv. Theo luat dinh, Mat tran Té qudc 6 vai tro phap Iy trong viéc tién hanh cac cudc bau
cl, dac biét & cap dia phwong. Dudi sy chi dao cla E)ang Cong san va Uy ban Thwéong vu Québc
hoi, M&t tran T quoc xay dwng cac tiéu chi va “co cau’ ' bau clr va phd bién nhirng noi dung nay
toi cac td chirc cia Mat tran T quoc tai tinh. Mat tran Té quoc tinh va dia phwong la chu thé
chinh cé trach nhiém giam sat va tién hanh bau ct, bao gdm viéc xem xét Ii lich &ng vién, t6
chtrc cac cudc hop nham gidi thiéu cac tng ct vién va diéu phdi cac hoat déng ctia Gy ban bau
ct. Nhw vay, Mat tran T québc 1a chi thé quan trong nhat bao dam viéc thwe hién Nghi quyét 11
va su tham gia binh dang cta phu ni trong qua trinh bau ctr.

4.8 Uy ban bau ctr va hoi dong bau clr cap tinh

Uy ban bau c Trung uong duorc thanh lap 90 ngay trwde ngay bau ctr, Co trach nhiém bao quat
toan bo viéc td chirc bau cir va bao cao két qua bau clr 1én Quéc hoi. O cap tinh va dia phwong
c6 cac Uy ban bau ct thwe hién nhiém vu td chirc bau cr. Nhiém vu nay bao gom l1ap danh sach
bau clr trong d6 néu rd sb lwong (rng clr vién trong danh sach bau clr, sb ghé dwoc bau va tén
don vi bu c& ma méi (rng vién dai dién (theo hwéng dan ctia Hoi ddng Nhan dan tinh, Uy ban
nhan dan tinh, Tinh Gy va Mat tran Té quéc tinh). Uy ban bau cir duoc thanh 1ap 80 ngay trudc
ngay bau ctr.

4.9 CAc té chirc x4 hoi

Ngay cang co nhiéu t6 chirc phi Chinh phli (NGOs) trong nwéc chiu trach nhiém boi dwéng cac
(rng ct vién ni¥, ndng cao nhan thirc ngwdi dan va tién hanh cac chwong trinh pho bién thong tin
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vé binh déng gi¢i va thac day binh dang gIO’I Nhirng NGOs nay thwéorng hop tac véi cac td chire
quéc té va duoc cac nha tai tro quéc té ing hd. Cac NGOs nay ciing hop tac chat ché véi Hoi
Phu nir va cac co quan Chinh phu. Hoat dong clia cac td chire xa hoi nay hd tro dac lwc cho cac
bd nganh va cac co quan nha nwéc khac, do d6 can dwoc quan tdm khich |1é. Théng thwong, cac
t6 chire nay tiép can ngudi dan theo nhirng cach dac biét va & cac cdp ma cac co quan I6n cla
chinh quyén khd tiép can hon. Théng qua viéc hop tac voi nhirng phu nlr co tham vong hoat
déng chinh tri cling nhw cac nir can bd cap cao, cac NGOs nay déng vai trd thic day viéc xay
dwng mang lwdi can bd nib.

5. Khuyén nghi— Nhirng viéc can lam

Phan nay dwa ra nhirng khuyén nghi chung va cac dé xuat cy thé vé cac hoat dong nham nang
cao s lwong dai biéu niv & Viét Nam. Phu luc 3 bao gdm danh sach dé xuat dwoc sap xép theo
nhém td chirc cé trach nhiém thwc hién.

5.1 Céc khuyén nghi chung
5.1.1 Nang cao nhan thdrc

Phan I&n tién bd cha phu nik phu thudc vao thai d6 clia xa hoi va quyét tam chinh tri. Diéu nay
trwdc hét doi hdi phai cé nhan thire. Budc dau tién la phai nhan thire duwoc van dé va thay ré
rang néu khéng hanh dong thi viéc sut gidm sé lwong dai bidu nir c6 thé tac dong tiéu cuc tdi sw
phét trién con nguwoi va phat trién kinh té sau nay. Tiép theo, can cé cac chuong trinh nang cao
nhan thirc vé binh dang gi¢i cho nam gidi & nhirng vi tri cAp cao (then chét), trong cac co quan
Chinh phu va cho chinh phu ni. Chirng nao phu ni¥ van tw tao cho minh nhirng rao can va chap
nhan cac chudn muc cla xa hoi gia trwéng thi sé khong thé cé nhirng chuyén bién quan trong.

5.1.2 Giai trinh, trach nhiém va giam séat

Khudn khé luat phap du virng manh van can cé nhitng hwéng dan rd rang di lién véi cac muc
tiéu cu thé, déng th&i xac dinh ré nguwoi chiu trach nhiém thwc hién cac muc ti€u doé va hinh thirc
ki luat néu khong thuwe hién dwoc. Can lién tuc giam sat co s& dir liéu va té chirc cac bubi bao
céo dinh ky sau méi ki bau cr dé trao déi vé nhirng két qua va nhirng van dé con ton tai cling
nhw tién hanh phan cong trach nhiém mot cach rd rang véi cac co ché giam sat va danh gia cu
thé.

5.1.3 Chat lwong va sé lwong tng cte vién

Céch t6t nhat dé tang ty 1& phu ni tring ¢l la tang cuong sb lwong va chéat lwong clia cac niy
&ng ¢ vién. Diéu d6 doi héi bd nhiém nhiéu phu ni hon vao cac vi tri quy hoach trng vién tiém
nang, tb chirc bdi dwdng va hd tro phu ni, khich 1& ho phan d4u thang tién trong sw nghiép. Thi
hai, viéc sép xép vi tri nir (’ng cl¥ vién trong danh sach bau ct va lwa chon don vi bau cir ma ho
dai dién déng vai trd quyét dinh déi véi sw thanh bai clia ho trong tranh ctr. Can cé co ché
thwdng phat thich hop dbi véi cac co quan lién quan trong Chinh phii nhdm dam bao rang cac
&ng vién nir duwoc b tri vao nhirng vi tri phu hop, tao co hdi tét dé ho thang clr. Cubi cung, “co
cau” tb chirc can tang tinh linh hoat cho cac cap chinh quyén dia phwong va khong nén gép phu

n¥ vao cac nhém “chi tiéu” khac nhw thanh nién va dan téc thiéu sd.
5.1.4 Cham dit phan biét tudi tac

Viéc mét nwéde thu nhap trung binh van ap dung do tudi vé hwu riéng cho nam va ni 1a diéu
khéng binh thwong. Trong luat khong nén co sw khac biét vé tudi vé huu glua nam va nir. Nam
va ni nén dwoc phép lya chon tudi nghi hwu trong mét khoang gi¢i han tudi nhét dinh. Nghién
clu vé& sy phan biét tudi tac da duwoc thuc hién. Tuy nhién, can co s ra soat toan dién vé van aé
nay dé xac dinh nguyén nhan tai sao d6 tudi v& hwu van chwa dwoc thay déi va ai chiu trach
nhiém vé diéu nay cling nhw bién phap thay dbi thé nao cho hiéu qua.
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5.2 Danh sach cac dé xuéat

Danh muc céc hanh déng thuc tién dé nang cao sé luong dai biéu niv & Viét Nam, xép theo
linh vure:

5.2.1 Xay dwng va thwc hién chinh sach

e Khudn khd chinh sach nén dat ra nhirng chi tiéu bang sb cu thé vé&i khung thdi gian, hinh
thire ki luat va nhom dwoc phan cong chiu trach nhiém thwe hién chi tiéu.

e Dang Cong san nén giam sat chat ché hon viéc tuan thd Nghi quyet s6 11 & cap Trung
wong, tinh va dia phwong. Can cé thém hwéng dan va giam sat & cap tinh va dia phuong dbi
vOi viéc thwe hién chinh sach.

e Dang Cong san nén tién hanh danh gia 5 ndm mot 1an vé viéc thue hién Nghi quyét sb 11 va
dwa ra cac khuyén nghi dé thwc hién cac muc tiéu trong ki bau ct tiép theo.

e B6 LDTBXH nén giam sat viéc thuc hién Chién lvoc qubc gia vé binh déng gi¢i clia cac bd
nganh khac va dwa ra cac khuyén nghi mang tinh xay dwng vé& nhirng linh vc can cai thién.

e BOLDTBXH nén phan bd ngan sach phu hop dé ddm bao viéc thwc hién toan dién Chién
lwoc qudc gia vé binh dang gidi.

e Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam can phéi hop v&i cac lanh dao Bang, l1anh dao Quéc hoi va
Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan dé giam sat viéc thwe hién luat, chinh sach va chién
lworc qudc gia vé binh dang gidi.

e D& thyc hién nhiém vu giam séat ctia minh, Héi Lién hiép Phu ni Viét Nam can tién hanh diéu
tra & nhirng dia phwong thiéu sy tham gia ctia phu ni¥ va xac dinh ré nguyén nhan. Néu do [
do thiéu hwéng dan thi Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam sé lam viéc véi cac co quan Chinh
ph lién quan dé xay dwng van ban hwéng dan thi hanh luat ré rang va cu thé hon. Néu dia
phuwong khéng cé quyét tam chinh tri trong viéc tuan tha luat va cac quy dinh thi Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam sé dwa ra hinh thirc ki luat va cong khai vé su thiéu trach nhiém nay,
qua do budc chinh quyén dia phwong chd dong hon trong viéc thye thi cac quy dinh phap
luat.

e Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam nén giam sat luat va quy dinh d& dam bao réng cac thay ddi
phép ly khéng tac dong tiéu cwe dén sy tham gia clia phu ni va ting hd nhivng thay dbi tich
cwe vé khudn khd chinh sach va luat phap.

e BO LDTBXH can di dau trong viéc van dong Quédc hoi, Hoi ddng Nhan dan va cac co quan
lién quan danh wu tién nang cao sb lwong dai biéu ni.

5.2.2 Sw thang tién caa phu nir

e Cantangty I& nir dwoc dé bat vao cac vi tri cp cao trong Dang Cong san, dac biét déi voi
nhirng can bd nir cé thanh tich vi sy binh déng ctia phu ni¥, va vao nhirng vi tri c6 tdm anh
hwéng va trach nhiém lién quan dén cong tac tang cuéng sw tham gia cGa phu ni¥ vao cac
hoat ddng chinh tri va cong déng.

e Nén cd it nhat mot can bd niv gil vai trd 1anh dao trong Ban T chire Trung wong Dang.

e Nén bd nhiém thém nhiéu can bo n vao cac vi tri cao trong Bang trong d6 co B Chinh tri va
Uy ban Trung wong Dang tao nguon cho Trung wong gid¢i thiéu cac rng clr vién.

e Uyban Thwo’ng vu Québc hdi nén dé bat nhiéu can bo nir hon vao cac vi tri chd nhiém va phé
chd nhiém céac Gy ban Quéc hdi.

e Tang cwdng dé bat/ bd nhiém can bd nir vao cac vi tri quan li cao cép trong khu vuc nha
nwdc va vao cac vi tri cha tich va phé chu tich Dy ban Nhan dan va Hoi déng Nhan dan.

e Xba bd sy khac biét gi&i vé tudi nghi hwu va cho phép c& nam va ni¥ lwa chon tudi nghi hwu
trong mét gidi han tudi cu thé. Pwa ra cac ngoai 1& vé viéc nghi hwu sém déi véi nhivng
nguwdi lao ddng nang nhoc.

e Cung cép co hdi binh dang vé dao tao, hoc béng va dé bat cho ca nam va nir khéng phan
biét tudi tac.

e Tang ty & ni¥ trong “quy hoach” cho céc vi tri quan li cip cao.

e Xoa bd sw phan biét déi xir ddi véi phu ni trong thoi gian nghi thai san va chadm con.

e B& nhiém nhirng can bd ni¥ cé tiém nang vao cac vi tri cd co hoi dao tao. Vi du, Gy ban bau
ct dia phwong c6 thé s dung nhiéu can bd ni hon hodc cé thé danh mét sé vi tri trong van

NG dai biéu Quéc hoi & Viet Nam - Hwéng téi Twong lai



phong ctia Hoi dong Nhan dan dia phuong cho cac can b niv dé tao diéu kién cho ho duoc
quan sat va phat trién ki nang.

5.2.3 Cudc séng gia dinh va xa hoi

Tao diéu kién cho dai biéu nir cé gia dinh dwoc tham gia vao Québc hoi, bao gébm hé tro chi
phi di lai @& ho vé tham gia dinh, két hop cac cudc tiép xic dé ho d& phai di lai nhiéu, cung
cép cac tro li va hd trg van phong cho nhirng dai biéu Quéc hdi kiém nhiém, tranh xép lich
hop tring voi ki nghi cla tré em, v.v.

Cung cap théng tin dinh huwéng va g|<y| thiéu (sach huong dan) cho chong va gia dinh cla dai
biéu Qudc héi nham nang cao sw hiéu biét vé trach nhiém cda dai biéu, tam quan trong cua
ho déi v&i xa hoi va cach gia dinh c6 thé ho tro ho. Hoi Phu ni¥ cé thé cung cép nhirng hé tro
can ban cho cac nir dai biéu kiém nhiém khi ho tham gia cac ki hop Quéc héi tai Ha Noi.

5.2.4 Pao tao

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam can tiép tuc cung cip cac chwong trinh dao tao ki nang thiét
thwe nham nang cao kha nang giao tiép va sw tw tin cho phu ni¥. Nhitng chwong trinh dao
tao nhw vay can duoc tién hanh trwéc nhiéu ndm va dac biét nhan manh cac ki nang nhw
dién thuyét trwéc dam dong, dam phan, tra 1&i phdng van trén cac phwong tién thong tin
ciing nhw hwéng dan ho cach tao dung hinh anh tich cwec dbi véi cong ching.

Céc dai biéu Québc hoi va dai biéu Hi ddng Nhan dan da nghi hwu nén déng gép théng tin
dau vao dé dam bao rang cac chuwong trinh dao tao nay dap ng dwoc nhu cau thuc sw cla
cac (rng ctr vién va dai biéu niv.

Sém xéac dinh cac (rng ct vién ni tiém nang va bdi dwéng ho.

Bdi dwdng cho cac tng ct¥ vién ni vé& cach str dung phwong tién thong tin xa hoi lam cong
cu van déng bau cir.

Uy ban cac van dé xa hdi nén lam viéc véi nhém ni dai biéu Quédc hdi dé tiép tuc bdi dwdng
va dinh hwéng cho céc niv dai biéu Qudc hdi méi va mé rong chwong trinh bdi dwéng khi
thich hop.

5.2.5 Xay dwng mang lwéi va tw van

Xay dwng mot hé thdng tw van va cb van bang cach nhém céac dai bidu ni c6 tiém néng va
nguyén vong tham gia co’ quan dan ¢t vé&i nhirng can bd ni¥ va nam cé nhiéu kinh nghiém
(trong d6 cé cac dai biéu Québc hdi da nghi hwu). Nhirng hinh thire ¢d van nay nén dwoc t6
chtre thédng qua Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam va bat dadu mot vai ndm trwéc ki bau cir. Dé
chuén bi cho ki bau clr t¢i, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam nén bat dau tir ngay bay gio. Nén
tiép tuc tw van ngay ca khi phu nir dwoc bau vao Quéc hoi va khi tai ing cir.

Cung cép cac co hdi xay dwng mang luwéi cho phu niy, tao diéu kién cho ho gap chinh thirc
hodc khéng chinh thirc cac Ianh dao chinh tri chti chét va nhivng ngudi c6 dnh hwéng, nhirng
ngudi cé thé hd tro ho trong sw nghiép. Trwdc méi sw kién, bdi dwdng va tw van cac thanh
vién vé& cach xay dwng mang lwéi va thé hién ban than.

Hoi Lién hiép Phu nir Trung wong nén yéu cau Hoéi Lién hiép Phu ni¥ cAp tinh va huyén chia
sé cac cau chuyén thanh cong va xay dwng md hinh mau vé thiét Iap cac mang luwéi hd tro
dé phat hién va thuc day phu nir.

Trung tdm dao tao dai biéu Québc hoi ctia Québc hoi cé thé gitr vai trd hivu ich trong tw van cac
&ng ct vién tiém nang.

O cép dia phwong, Ho6i Lién hiép Phu nir nén xay dwng mang Iwéi nhirvng phu ni¥ cé anh
hwdng va giao nhiém vu cho ho phat hién va thac déy phu nir vao cac vi tri lanh dao. Ho
ciing c6 thé khuyén khich phu nir hd tro’ IAn nhau va xay dwng mang lwéi hop tac gitra can
bd nl¥r & cac co quan khac nhau.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam nén tiép can cac té chirc doan thé khac nhw Cong doan va
DPoan Thanh nién dé& khuyén khich cac té chirc nay tao diéu kién va co héi cho phu ni hoc
héi kinh nghiém lanh dao cling nhw phat hién nhirtng phu ni¥ c6 kha nang.

Hoi Lién hiép Phu ni dia phwong c6 thé hé tror cac niv (ring ct vién tim hiéu vé nhirng van dé
cta dia phwong va phdi hop véi ho trong viéc xay dwng ké hoach hanh déng dé tao dau 4n
v&i nguwdi dan dia phuong.
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Tai dja phu’o’ng,,Héi Lién hiép Phu nir co thé cung n¥ trng ctr vién tham dw cac cudc hop voi
c tri dé cung cap nhirng thdng tin phan hoi va gidp nlr trng cl vién ty tin hon nho tap duot
phét biéu trwdc cac nhém can bd niv.

5.2.6 Van déng Quéc héi quan tdm nhiéu hon t&i phu niv

Giadm sb lwong dai biéu kiém nhiém trong Québc hoi.

Giam sb lwong dai biéu Québc héi gilr chirc vu trong co’ quan hanh phap hoéc nhirng dai biéu
nay phai théi chirc vu trong co quan hanh phap.

Dé khuyén khich thém nhiéu phu ni tham gia hoat dong chinh tr, can tiép tuc tang thadm
quyén cho cac dai biéu qudc hoi trong viéc ra soat va sira doi luat phap, cung cap thong tin
vé nhirng van dé lien quan dén khu vuc bau clr clia ho, chat van va tiép can théng tin can
thiét giup thwe hién hiéu qua chirc ndng giam sat Chinh pha.

Uy ban Thudng vu Québc hdi (SCNA) nén giao cho Uy ban cac van dé xa hoi ra soat thém
nhiéu diéu luat va tién hanh phan tich khia canh binh dang giéi trong cac du thdo luat ciing
nhw tac dong clia cac dy thao luat nay t&i mirc do tham gia cla phu ni.

5.2.7 Giéo duc céng déng

Phédi hop véi cac td chirc xa hoi dé xay dwng cac chwong trinh gido duc cong ddng nham
chéng lai tw twdng gia trwdng trong cudc sdng gia dinh va dinh kién vé kha nang phu n tré
thanh cac nha lanh dao chinh tri. Cac chwong trinh ndy can nang cao nhan thirc vé binh
déng gi¢i cho cdng dong va tb chirc chién dich tap trung tdng cwéorng nhan thirc hwéng téi ki
bau ctr 2016 vé vai trd tich cuwc cla cac Ianh dao ni. Khuyén khich cdng dong hé tre nhirng
phu ni mudn tré thanh nguwoi dai dién cho dan, tién hanh ho tro ho trong cbng viéc gia dinh,
tai noi lam viéc va trong cong dong.

St dung cac phwong tién truyén thong hién cé nhw bao ctia Hoi Lién hiép Phu nir va phwong
tién thong tin dai chang chinh théng (d&c biét 1a TV va dai phat thanh) dé quéng ba hinh anh
cla trng ¢ vién nir. Cac to bao cla Hai Lién hiép Phu ni¥ khéng chi cung cap thong tin vé
(ng cl¥ vién ni trong giai doan van déng bau cir ma con tuyén truyén vé thanh tich cong tac
cta ho trong thoi gian gitra cac ki bau ctr.

5.2.8 Nghién ctru

B6 LDTBXH nén thwc hién mot chién lwoc theo ddi sb liéu trén quy mé Ién nhdm tap hop va
dbi chiéu tat ca nhirng sé liéu thdng ké vé suw tham gia clia phu ni, tién hanh phan tich cac
xu huéng bién déng dé xac dinh nhirng diém yéu can khac phuc.

Tién hanh danh gia co s& ban dau vé sv lanh dao ca phu ni trong hé thdng chinh tri ttr cap
quéc gia dén cép tinh va dia phwong dé xac dinh nhitng diém manh, diém yéu; xay dwng cac
mang lw&i chia sé théng tin.

Tién hanh nghién ctru dbi chiéu khuon khd luat phap véi cac qudc gia khac vé kinh phi bau
clr va gi¢i han ngan sach cho van déng bau cir.

Nhém ni dai biéu Quédc hdi, cung véi cac nha tai tro va cac NGOs québc té can tién hanh
nghién ctru di chiéu qudc té vé hoat déng hang ngay ctia nhém nir nghi si va phdi hop voi
céac dbi tac québc té trong viéc t6 chtre chwong trinh tham quan nghlen ctru gén vé&i chia sé
kinh nghiém gitra cac qubc gia vé qua trinh tao dwng anh hwéng ctia cac nhém niv nghi st
nay.

5.2.9 Quatrinh bau cty

Hoi Lién hiép Phu ni¥ nén c6 mét vi tri &n dinh trong tat ca cac Gy ban bau clr dia phwong, va
thanh phan Gy ban bau ct* nén huéng téi sy can bang gitra nam va nib.

Khi Mé&t tran Té quéc gl tiéu chi (co’ cAu) ing clr vién cho cac tinh, thay vi cu thé héa mot
cach chinh xac réng mét doanh nghiép nha nuwéc hodc trwdng dai hoc hodc Céng doan phai
c6 dai dién, nén tang tinh linh hoat bang cach dé xuét ti 1& phan tram déi véi tivng nhém linh
vuc (chang han, yéu cau 20% tir khu viec doanh nghiép). Diéu doé sé cho phép cac co quan
chinh quyén dia phwong linh hoat hon trong viéc tim kiém nhirng phu nir da tiéu chuén, thay
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vi chi tim nhi¥rng phu ni¥ c6 vé phu hop véi tiéu chi co cAu nhwng khdng phai la ngudi co
nang lyc nhat.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ nén s dung vj tri &n dinhctia minh trong Mat tran Té qubc dé tac dong
dén qua trinh bau ct nham dam bao sy cdng bang cho phu ni.

Bé&t d4u qua trinh bau ctr sém hon dé gilp cac tng ¢ vién niv ¢ nhiéu thdi gian chuén bi
hon.

Uy ban Thuong vu Qudc héi can s dung anh hudng clia minh, dé xuat cac hwong dan va
nhirng thay ddi vé “co cAu” nham tang ty 1&é phu nir tham gia rng clr.

Hoi ddng bau ctr nén xay dwng chién lwoc va gt hwéng dan cho cac Uy ban bau clv vé cac
bién phap nham thwc hién chi tiéu 35-40% cho ki bau cir tdi.

Can tién hanh thiét ké céc tai liéu bdi duwdng va nang cao nhan thirc vé chi tiéu tham gia cla
phu ni¥ dwoc dé ra trong Chién lwoc quéc gia vé binh dang gidi. Phd bién cac tai liéu nay
cho Ho6i ddng Nhan dan tinh va Uy ban bau ctr. Nhirng tai liéu nay nén bao gdm cac cau
chuyén vé nhirng (rng clr vién nir thanh céng, vé sy dong gop hiéu qua cla cac nir dai biéu
Qubc hoi thude nhirng thanh phan xuét than khac nhau. Thanh vién ctia Uy ban bau ct can
phéi tham gia chwong trinh béi dwéng bat budc vé nhan thire gidi va Luat Binh déng gidi,
Nghi quyét 11, Chién luvgc qubc gia vé binh dang gidi va cac chinh sach khac tac déng téi sy
tham gia cla phu ni.

5.2.10 Tiéu chi cho png ctr vién

Lwa chon nhiéu dai dién hon tw nhirng Iinh vyc co nhiéu phu nir tham gia — nhw gido duc,
nhwng cling nén tim kiém nhirng dai biéu ni¥ thudc cac linh v chuyén mén khéng mang
tinh truyén thong.

Uy ban Thuéng vu Québc hoi nén tang dé xuét sé lwong niv dai biéu dwong nhiém tham gia
tai tranh ctr.

Tim kiém nhi*ng &ng vién nir c6 da kién thirc va ki nang dé tw tranh ctr va gitp ho hiéu rd vé
hé théng chinh tri, co' ciu va quy trinh bau ctr.

5.2.11 Xay dwng Danh sach bau ctr

Hoi Lién hiép Phu ni¥ nén giam sat viéc xay dwng danh sach bau ctr & cap dia phwong va
dwa ra nhirng dé& xuét thay ddi tich cwc néu nhan thay co hoi thdng clr ctia ting ¢t vién ni bj
thu hep do co cAu danh sach bau cir.

Dam bao rang chi tiéu tdi thidu 35%-40% dai biéu dwoc bau 1a ni dwoc can nhac trong quéa
trinh xay dwng danh sach bau ctr.

Dam béo rang (rng cl¥ vién nir trong danh sach bau ctr ¢ tham nién cao trong linh vuc hoat
dong cua ho

Mat tran Té quéc nén xem xét ki lwéng dé ddm bao da vi tri cho dai biéu nir va khong gop ty
|& tham gia cGa phu ni¥ vao ciing cac nhém chi tiéu khac — nhw thanh nién va dan tdc thiéu
s6. Néu khong, diéu d6 sé& dan dén nhém nir thanh nién va ni¥ dan toc thiéu sé cé quéa nhiéu
dai dién, gay anh hwéng tiéu cuc t¢i nhivng dbi twong phu ni¥ khéng thudc cac nhém nay va
c6 thé lam gidm tham nién cla dai biéu ni¥ dwoc bau.

Bé tri cac nir dai biéu dwong nhiém va cac &ng clr vién do Trung wong gidi thiéu téi cac don
vi bau clr ma & d6 ho dwoc biét dén rong rai, c6 mang lwéi lién hé va quen thudc véi cac van
dé cua dia phwong.

5.2.12 DPiéu phéi va ang hé

B& LDTBXH can ddng vai trd clia mot co quan diéu phdi gén két hoat dong clia cac chi thé
c6 lién quan dén sy tham chinh cla phu nff

HGi Lién hiép Phy nlr & cap Trung wong can lam viéc véi nhdm niv dai bidu Quéc hai, Uy ban
qudc gia vé s tién bd ctia phu niy (UBQG), B LBTBXH, Uy ban Thuong vu Québc hoi va cac
co quan khéc trong Iinh vire binh déng gi¢i d& dam bao viéc trao dbi thong tin va diéu phéi
cac hoat déng.

UBQG can tré nén doc 1ap hon véi cac can bd chuyén trach man can va nguén luc thich
hop.
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e Uy ban cac van dé x& hdi va nhém ni dai biéu Quéc héi can hop tac trong viéc diéu phbi
hoat déng clia cac ni dai biéu, td chirc cac hoat dong Ging hd cuia cac lanh dao nir va tao co
hoi dao tao cho cac ni¥ dai biéu Qubc h(f)i.

e  Can thiét 1ap mot nhom cac niv dai biéu Quéc hoi da nghi huu dé Ging ho cac chinh sach va
dwa ra cac khuyén nghi vé nang cao sy tham gia ctia phu ni.

e Chinh quyen cac cap tir Trung wong dén tinh/dia phwong nén xay dwng chién lwoc hop tac
va diéu phdi gitra cac NGOs va H0| Phu nir dia phwong.

e NGOs dia phwong nén nhan thay réng mirc dd tham gia cGa phu ni tryc tiép &nh hudng dén
céac chi s khac lién quan dén phu ni¥ nhw y té va gido duc. Vi vay, NGOs nén danh wu tién
khuyén khich sw tham gia ctia phu ni¥ trong cac chwong trinh ctia minh.

e NGOs can lam viéc v&i Hoi Lién hiép Phu ni va cac co quan khac dé tranh sw chdng chéo
trong cac chwong trinh dao tao va chién dich nang cao nhan thirc.

6. Kétluan

Sw sut gidm sb lwong niy dai biéu Quéc hdi la mét xu hwéng tiéu cwe di ngwoc lai sy tién bd cla
Viét Nam trong cac linh vyc khac va de doa sy phat trién cla dat nwdc. Sw tham chinh cia phu
nd l& mot trong nhirng chi sb cdn ban vé tién bd trong viéc thwe hién cac Muc tiéu Phat trién
thién nién ki. Sy sut giam nay di nguoc lai cac ndi dung ctia Hién phap va phap luat Viét Nam,
cac muc tiéu da dé ra va cac nguyén tic xa héi chi nghia. Néu khéng hanh dong ngay, Viét Nam
sé dbi dién véi nguy co rang su sut giam trong thap ki trudc cé thé tré thanh mot xu hwéng ngay
cang kho cai thién. Tuy nhién, van cé mét co s& virng chéc dé nd lwc hanh dong, trong d6 phai
ké dén doi ngli virng manh gdm céc ni¥ 1anh dao, mang lwéi rong 16n véi s& mang va kha nang
vuot qua thach thire (Hoi Lién hiép Phu ni¥), quyét tdm chinh tri & cac cap cao nhat, va khuén
khé phap luat va chinh sach virng chac. Bén canh dd, sb lwgng phu ni* dam nhiém cac vi tri lanh
dao & cap tinh va dia phwong khéng thay dbi — tham chi cé tang nhe - nhw vay, Viét Nam da cé
mot nén tang tbt. Trén thuc té, sw sut gidm sé lwong niv dai biéu Québc hoi 1a mét hién twong bat
thwdng so v&i cac xu hwédng khac trong xa héi. Viéc nhan ra dwoc van dé va hanh dong chinh tr
manh mé ngay ti bay gi® c6 thé dédo ngwoc dwoc tinh hinh va Viét Nam c6 thé tré vé vi tri trwde
kia 1a nwéc dan dau trén thé gidi vé binh dang gidi va sw tham gia ctia phu nir.
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PHU LUC 1 — Pham vi nghién ctru, Cau héi nghién ctru va Phwong phap
luan

1. PHAM VI NGHIEN c(rU

Nghién ctru nay dé cap dén s tham chinh ctia phu n& & cap Qudc hoi & Viet Nam va trong do
tap trung vao qua trinh lwa chon, dé ct va bau chon cac rng clr vién. Vai trd cha chinh quyéen dia
phu’o’ng trong d6 co6 Hoi dong Nhéan dan cap tinh, huyén va xa dwoc dé cap dén trong phan bdi
canh cla tién trinh thic day thanh cdng cla phu ni trén cwong vi lanh dao trong hé théng chinh
tri, tuy nhién khéng nam trong pham vi cGia nghién ctu nay.

Vi muc dich nghién ctru, thuat ngir “chinh tri” dwoc dinh nghia tir géc dd cac dai biéu dan ctr. Do
nhiéu n 1anh dao cung luc déng nhiéu “vai” — tirc 1 con dwdng sw nghiép cla ho bao gdm lanh
dao coéng doan, chinh quyén, dang cling nhw bau cr chinh trinén nghién ctu ciing dé cap dén
vai trd 1anh dao ctia phu ni¥ trong nhirng linh virc nay. Tuy nhién, nghién ctru tiép can vai tro d6
trong bdi canh con dwdng sw nghiép clia phu ni.

Méc du vai tro Ianh dao cda phy ni» trong cac t6 chirc xa hdi, cong doan, Dang Coéng san va cac
co quan hanh phap khong tryc tiép nam trong pham vi nghién ctru song cling dwgc dé cap den
nhw mot yéu tb thiuc ddy phu nir tham gia tranh cir.

Nghién ctru nay dé cap dén cac Ky hop Québc hoi Khoa 11, 12, 13 (tlr 2002 dén 2012).

C6t I8i clia nghién ctru tap trung vao tién trinh tham gia ctia phu ni tr Itc cé nguyén vong dén
khi dwoc gidi thiéu, tré thanh (ng clr vién va tré thanh dai biéu dan bau. Bé bd sung cac dir liéu
dinh lwong, nghién clru nay dwa trén cac nghién ciru dién hinh va céac cudc phdng van véi phu
nir & tirng giai doan trong qua trinh bau ctr, phdng van dai dién Hoi Lién hiép Phu ni, Mat tran
T quéc, cac vién nghién ctru vai trd 1anh dao ctia phu niv va nhivng td chirc khac tham gia trong
qua trinh phat hién, dao tao, lwra chon va gi¢i thiéu cac Ianh dao niv.

Nghién ctru két luan vé&i cac khuyén nghi nhdm cai tién quy trinh va tao dwng mot méi trudng
thic day sw tham gia ca vé sb lwong va chét lwong ctia cac niy dai biéu dan cl tai Viét Nam. Cac
khuyén nghi nay da nhan dwoc y kién phan héi va danh gia chuyén gia cia mét nhém chon loc
cac nha lap phap niv da nghi hwu hoac chuyén nganh, dai dién Hoi Lién hiép Phu niv, dai dién
ctia UNDP va céac ddi tac.

2. CAU HOI NGHIEN clU

Céau hai chinh: . ) )
Tai sao sc‘; lwgng nir dai biéu dan clr gidm xudng trong khi Viét nam dang tién hanh hién dai hoa
va mirc song dang tang Ién?

Cau héi phu:

e Chitiéu phu nir tham chinh la bao nhiéu va tai sao lai khéng thwc hién dwgc cac chi tiéu nay?

e Qua trinh phat hién, lwa chon, gidi thiéu va phan b (rng ct vién vé cac don vi bau ct dién ra
nhw thé ndo va tac dong nhw thé nao t&i sé lwong phu niv thang cir?

e Céc nir tng ct vién cé dwoc chuén bi can thiét d& van dong bau ctr thanh cong khéng?

e M@i trwrng van hda — xa hoi tac ddng nhw thé nao téi sw thanh céng ctia phu ni¥? Lam thé
nao dé cai thién cac tac dong nay?

3. PHUONG PHAP LUAN

Tai liéu nghién ctru

Nghién ctru nay st dung cac ngudn thir cdp nhw mét phan cla tai liéu nghién cru, bao gbm cac
4n phdm cla céc t6 chire trong nwédc va qudc té vé sw tham chinh ctia phu niv & Viét Nam, cac
bai bao trong giai doan 2002-2011, va cac tai liéu dwgc cdng bd chinh thirc. Khudn khé luat phap
va chinh sach dwoc xem xét dua trén cac tai liéu s&n cé vé hién phap va phap luat.
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Phéng van

Cac nghién ctru dién hinh va di liéu dinh tinh dwoc thu thap qua cac cudc phdng van. Da sb cac
cudc phdng van do ca chuyén gia tw van trong nwéc va quéc té thue hién; tuy nhién, trong mot
sb trwdng hop nhay cdm vé chinh tri, chi riéng cb van trong nwéc tién hanh phéng van bang
tiéng Viét. Viéc lya chon dbi twong phdng van dwa trén dé& xuét cta cb van trong nuéc, can bo
dw an Nang cao néng luc Ianh dao cho phu ni¥ khu vire nha nuée trong béi cdnh héi nhap kinh té
quéc té (EOWP) ciing nhw dé xuét clia ctia cac dai biéu Qubc hoi da nghi hwu va cac té chirc
lam viéc véi phu niv. Viéc lwa chon dbi twong phdng van huwéng téi ddm bao sy da dang tdi da
vé thanh phan xuét than. Nhirng ngudi cé thé cung cap théng tin vé& cac qua trinh va bdi canh
chinh tri/ xa hoi cling dwoc chon dé phéng van. Sau khi phdéng van, nghién ctru tién hanh chon
loc cac dién hinh c6 tinh dai dién va hap dan nhét.

Danh gia, phan bién

Sau khi két thuc phéng van va truee khi dy thao bao cao nay, mét cudc hop lay y kién phan hoi
dwoc td chirc dé trao doi vé nhirng khuyén nghi dwoc dé xuat va xin y kién danh gia vé ciu tric
va ndi dung clia bao cao cudi cung. Cudc hop nay dién ra trong ntra ngay 25 thang 5. Viéc binh
duyét cling duoc tién hanh v&i sw tham gia cla cac nir dai biéu dan bau, dai dién Hoi Lién hiép
Phu nir va cac chuyén gia UNDP.
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PHU LUC 2 — Danh sach déi twong phéng van va cau hoi

Danh sach déi twong phéng van

Ho
Ba Pham Thij Van

Ong Nguyén Thanh
Ba Db thi Kim

Ba Nguyén Thi

Ba Nguyén Thi

Ong Robert Mellor
Ba Tén N Thi

Ba Vi Ngoc

Ba Dwong Thi

Ba Tran Thi

Ba Nguyén Thay
Ba Ngb Thi

Ong Nguyén Van

Ba Nguyén Thi
Ba Bui Thi

Ba Vwong Thi

Ba Nguyén Thi Hang
Ba Nguyén Thij Hoai
Ba Nguyén Thi Hong

Ba Pham Phwong
Ong Vi Tuan
Ba Vi Phuong

Ong Frank Fuelner

Tén

Lan

Quang
Linh

Kiéu

Nhung

Ninh
Thay
Xuan
Lan
Anh
Minh
Pha
Ky
An

Hanh

Nga

Thu

Pao

Thao

Minh
Tra

Chirc vu

Cwu dai biéu Quéc hoi, Khéa Xl (dai biéu chuyén trach)
Chu tich Mét tran Té quéc thanh phd Ba Nang
Chu tich Héi Lién hiép Phu nir thanh phé Pa Néng

Trwdng Ban Tuyén truyén va Gido duc

Cha tich Hoi Lién hiép Phy n@ (tinh Khanh Hoa), dai biéu Quéc hdi,
thanh vién kiém nhiém cda Uy ban Quoc phong ciia Quoc hji

Tw van, C6 vén xay dyng nang luc va chinh sach, cwu c6 van ki
thuat cao cap clia Quoc hoi Viet Nam

Cwu dai biéu Quéc hai, Khéa XI

Phé Vu trwdng Vu Binh déng gi¢i, B6 LBTBXH

Trwdng Ban luat va chinh sach - Héi Lién hiép Phu nir Viét Nam

Trwdng Ban T4 chirc Can bd - Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam
Dai'biéu Quéc hdi, Phé Chi nhiém Uy ban cac van dé xa hoi cla
Quobc hoi

Dai biéu Quéc hoi, Pho Chi tich Uy ban Van hoa, gigo duc, thanh
thiéu nién va nhi dong cta Quoc hji

Pho Cha tich Mét tran T6 quéc

Cwu Giam déc, Trung tam dao tao dai biéu Québc hoi

Dai biéu Quéc hoi, Khéa XIlI

Giam dbc, Trung tdm Thuc day gido duc va trao quyén cho phu ni
Cwu Trwédng Ban Bién tap, To bao Cong nhan, Chu tich Hoi Nha
bao thanh phd HO6 Chi Minh, Cwu dai bieu Quodc hdi, Khéa Xl

Cuu chu tich Uy ban céc van dé xa hoi clia Quéc hoi, Cuu dai biéu
Quoc hoi, Khéa VI-XI

Cwu Phé Giam déc S& Ngoai vu An Giang, Cwu dai biéu Québc hoi,
Khoéa XI

Cuwu Cha tich Hoi dong Nhan dan thanh ph6 H6 Chi Minh, Cyu dai
biéu Qubdc hoi, Khoa XI-XII

Can bé Chuwong trinh cao cép, Phan ban chinh sach ctia UNDP
UNDP

Cb vén vé nghi vién cia UNDP
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Cau hoi phéng van®

Céu héi danh cho céc ni dai biéu va ni trng ctv vién

Tai sao ba quyét dinh tranh c?
e Aila nguoi diu tién néi véi ba vé viéc tranh cir?
e Theo ba, tai sao ho lai tiép can ba?
e Ba cd bay té v&i nhivtng ngudi khac vé nguyén vong tré thanh dai biéu dan bau
khong?
e Tré thanh dang vién cé quan trong dbi v&i viéc ba dwoc chon [a &ng ¢l vién tiém
nang khéng?
e Ba co dai dién cho cac nhdm thiéu s khac nhw thanh nién, dan tdc thiéu sé, tén
gido khéng? D6 cé phai 1a yéu td quan trong khi xem xét gidi thiéu ba khong?
Trinh d6 chuyén mén cla ba la gi va diéu do cé gitp ba tré thanh dai biéu dan bau
khong?
Xin ba hay mé ta qua trinh ba da trai qua cho dén khi dwoc bau?
e Ba co thé giai thich cac bwéc trong qua trinh bau cir khéng?
e Theo ba, qua trinh nay c6 khac déi véi mot sb ngudi khong? Néu cd, khac nhu
thé nao?
Bang cach nao ma ba biét dwoc cac budc can thiét dé tién hanh tranh ctr?
Phan nao trong giai doan gi¢i thiéu va bau cir khién ba cdm thay khé nhéat?
Phan nao khién ba cam thay dé dang nh4t?
Ba co6 dwoc gia dinh déng vién khong?
Ba c6 dwoc nhirng phu nlr khac dong vién khdong?
Ba c6 dwoc bdi duwdng dé chuan bi cho viéc van dong (rng ctr khong? Viéc bdi dwédng co
htvu ich khéng, néu cd, hiru ich nhw thé nao?
Ba c6 nhan duwoc sw hd tro nao khac khi dwoc gioi thiéu ng cir?
Ba da t& chirc van dong bau ctr nhw thé nao? Co6 khac véi cac (ring ct vién khac khong?
Cé khac v&i cac ing clr vien nam khong?
C6 bao nhiéu (rng ct vién trong danh sach bau ctr? Cac (rng clr vién khac dwoc lva
chon nhw thé nao? Ba phai canh tranh v&i bao nhiéu ni¥ (bng ctr vién trong qua trinh
tranh ctr? Bao nhiéu ngudi trong sb ho da thang ctr?
Ba c6 dai dién cho cac nhém chi tiéu nao khac khéng nhw tén gido, dan toc thiéu sb,
thanh nién, v.v.? Day cé phai la mot trong nhirng yéu té quyét dinh viéc gidi thiéu ba la
(rng c vién khéng?
Ba cd chon khu vie ¢t tri dé tranh ctr khéng? Ba c6 dai dién cho khu virc ma ba da séng
khong? Néu khéng, cong déng dia phwong da dén nhan ba nhw thé nao?
Ba c6 lam viéc véi nhivng phu ni¥ khac vé cac van dé cu thé trong Québc hoi khong?
Ba c6 cam thay rang da dat dwoc nhivng muc tiéu minh dé ra véi tw cach |a mét dai biéu
clia dan khéng? Néu khéng thi tai sao?
Ba s& ndi gi v&i mot phu nir tré bat dau dan than vao hoat dong chinh tri vé nhirng diéu
ma ba wéc gia nhu ba da biét?
Theo ba, tai sao sé lwong ni¥ dai biéu dan bau & Viét Nam lai giam xuéng?
Ba muén dua ra nhirng khuyén nghi gi dé tang sé lwong niv dai biéu dan bau trong
twong lai?
Ba mudn dwa thém vao bao cao nhirng nhan xét gi?

Cau héi danh cho tat ca nhieng ngudi dwoc phéng van

Vai tro va cdng viéc hién tai cda éng/ba va co’ quan cua éng/ba la gi?
Phu ni¥ cé dwoc khuyén khich tim kiém vi tri trong cac co’ quan nha nuéc khéng? Diéu
nay thuéc trach nhiém cua ai?
e Quy trinh va chinh sach hién hanh nao cé tac dung khuyén khich phu nir tham
gia cac vi tri lanh dao?
¢ Nhirng quy trinh nay c6é dwgc cong khai khong??
e Néu cd, 6ng/ba tim kiém théng tin nay & dau va nhuw thé nao?

® Khong phai dbi twong phéng van nao ciing duoc hdi tat ca cac cau héi trong danh sach. Néi dung cudc phéng
van dwoc diéu chinh cho phu hop véi tirng doi twong.
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e Co quan nao la chi thé chinh trong viéc gidi thiéu cac (rng ct vién ni tiém nang, thwong
thuyét d& dwa tén nhirng phu ni¥ nay vao danh sach bau ctv, hd trg 'ng ctv vién ni tring
cw?

e Cac ting clr vién chinh trj tiém nang dwoc tuyén chon nhuw thé nao? Ai tuyén
chon?

e Thong thwdng can coé nhirng didu kién tién quyét gi dé tré thanh ng clv vién
chinh tri?
Qua trinh dwoc gidi thiéu dién ra nhw thé nao?

e Viéc quyét dinh don vi bAu ctir cho mét rng clr vién tranh ct dién ra nhw thé nao?

e Aiquyét dinh sé lwgng (ng ct vién tranh clr & mot don vi bau clr va sé lwong
trng clr vién nir?

e Ai chiu trach nhiém vé sy can béng gitba cac nhom chi tiéu khac nhau (dan téc
thiéu s6, thanh nién, tén gi4o)?

e Uy ban bau cr dwoc thanh 1ap nhu thé nao (ai quyét dinh), cé bao nhiéu thanh vién, tiéu
chi lwa chon thanh vién la gi, bao nhiéu nam/ n?

e Chitiéu nao dam bao phu ni¥ dwoc dai dién mot cach cong bang?

e Chitiéu vé sb dai bidu ni¥r dwoc gi¢i thiéu la bao nhiéu?

e Co6 quy dinh nao vé sb lwong téi thiéu tng clr vién nir tham gia tranh clr & mot
khu vie bau clr nao dé khéng?

e Co6 hay khong (hodc phai chdng nén cd) chi tiéu/ ghé dai biéu danh riéng cho ni
trng vién trung ctr?

e Khi phat hién mét phu ni¥ tai nang, hién c6 chwong trinh dao tao lanh dao nao danh cho
phu nlr d6?

e Chuong trinh hoc nhuw thé nao?
e Phu nir dwgc nhan nhirng hd tro nao khac?
e Do tb chirc ndo cung cap?

e Hién tai c6 nhiéu phu ni¥ c6 néng lwc dé dé ctr (ng clr vién hay khong?

e Phu n¥ cé thwerng xuyén tw van hodc lam guwong cho nhirng phu ni¥ khac khéng?

e Co chién dich xa héi nao vé gigo duc cong dan dé khuyén khich ctr tri bau cho (ng ctr
vién nir khéng? Néu co, ai tién hanh? C6 hiéu qua khéng?

e Theo 6ng/ ba, tai sao s6 lwgng phu ni¥ dugc bau vao Quéc hoi & Viét Nam lai giam
xudng?
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PHU LUC 3 — S&r mang va Dé xuat déi vé&i cac té chirc thé ché
Pang Cong san Viét Nam

Sir mang:

Hién phap Viét Nam (1980) quy dinh Dang Cong san Viét Nam 1a "luc long lanh dao duy nhét
clia nha nwdc va xa hoi va la nhan té chinh quyét dinh moi thanh céng ctua cach mang Viét
Nam." Bang cé vai tro co ban trong moi hoat ddng clia nha nwéc, cao hon vai trd ciia Chinh pha
- co’ quan hoat déng dé thuwc hién cac chinh sach clia Dang. Pang duy tri sy kiém soat théng qua
viéc bd tri cac 1anh dao Dang hodc nhivng can bd Dang trung thanh nhét vao vi tri chi chét trong
tat ca cac co quan clGa Chinh phi va théng qua viéc kiém soat tat ca cac t6 chirc doan thé. Céac
coéng dan thudc vé nhirng té chirc doan thé phu hop véi dia vi cia minh, nhw Mat tran Té québc
Viét Nam-mét t& chivc ban Chinh pha, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, hodc Poan Thanh
nién Coéng san H& Chi Minh. Can bd Dang lanh dao cac t& chire nay, giao duc va déng vién ho
thdng qua cac budi nghién ctvu dwoc té chire déu d&n nham thwe hién cac chinh sach cia Bang.

Céc dé xuat:

e B nhiém thém can bd ni¥ vao cac vi tri cip cao ctia Pang va Chinh pha, trong d6 c6 Bo
Chinh Trj va Ban Chép hanh Trung wong. Day la ngudn (rng ct¥ vién du khuyét Trung wong.

e Can phai cé it nhat mét 1anh dao niy trong Ban Té chirc Trung wong Pang.

e Tang cwdng dé bat cac can bo nir cé thanh tich thic day binh dang gidi vao cac co quan co
thdm quyén han lwa chon va dé xuét cac ng ct vién, trong d6 c¢é Uy Ban Thuwdng Vu Québc
Hoi.

 Dang Cong san can giam sat chat ché viéc trién khai Nghj quyét s6 11 & cap quéc gia, cap
tinh va cap dia phwong. Dang can td chirc danh gia 5 ndm mot lan vé viéc thue hién Nghi
quyét s6 11 va dé ra cac kién nghi dé dat cac muc tiéu trong cudc bau cir tiép theo.

Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

St mang:

HGi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam (VWU) dwoc thanh 1ap vao ngay 20 thang10 nam 1930. Bay la
mot té chirc doan thé dai dién cho tat ca tAng I6p phu nir trén toan qudc. Ngay tir bubi dau thanh
lap, Hoi da khuyén khich phu nir tham gia vao sw nghiép phat trién, xay dwng va bao vé dat
nwéc. Hoi phén d4u vi sy binh dang va tién b clia phu nir, trong d6 c6 bao vé quyén va lgi ich
hop phap cta phy nik. Muc tiéu ngan han cta Hai la khuyén khich moi tang I&6p phu nlr phat huy
tiém nang, tinh sang tao va phdm chét tét dep cia phu ni Viét Nam thuc day céng nghiép hoa va
hién dai hoa dat nuwoc.

Lich st cia H6i gan chat voi lich stv doc 1ap dan toc va phat trién cla dat nwédc. Hoi co mang
lwdi hoat dong trén toan qudc & ca bbn cap hanh chinh (Trung uong, tinh, huyén va xa) vai téng
s6 thanh vién 1a hon 13 triéu thudéc 10.472 Hoi Phu niv dia phwong & xa phwong va thi tran trén
toan qudc. Ké tir khi thanh Iap, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam da bién ddi vé chat va phat trién
thanh mot td chire co st mang bao vé quyen hop phap cua phu ni va phén d4u vi binh déng
gio¢i. VWU duoc chia thanh bén cap, bao gbm cép Trung wong, cap tinh va thanh phé (63 don

vi), cp huyén (642 don vi), va cap xa (10.472 don vi). Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam |a thanh
vién clia Mat tran T qudc, gilr vai tro 1anh dao trong Dang va hwdng ngan sach nha nuéec.

bé xuat:

e T6 chirc mot cudc danh gia co ban vé vi thé 1anh dao cta phu nir xuyén subt hé théng chinh
tri tr cAp quéc gia, cap tinh cho dén cép dia phwong véi muc dich xac dinh nhirng diém
manh, diém yéu va thiét 1ap cac mang lwéi chia sé théng tin.

e Tai nhitng noi phu nir thanh céng hon mét bang chung, can tim hiéu nhitng chién lvgc Hoi
Phu ni¥ dia phwong da thuc hién va dwa nhivng vi du dién hinh xuét sic thanh huéng dan
thwe hién trén toan quéc.

e Xay dwng mang lwdi tw van va cb van théng qua viéc gidi thiéu nhirng phu niv cé tiém nang
va nguyén vong tré thanh dai biéu Qudc hoi véi nhivng phu ni¥ va nam gidi c¢é kinh nghiém.
Hinh thirc ¢b van nay nén dwoc Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam t6 chirc mot vai nam trudc
ky bau ctr. Dbi v&i ki bau clr t&i, Hoi nén bat dau chuén bi tir bay gi¢r. Hinh thirc tw van nén
duwoc tiép tuc ngay ca khi phu niv dwoc bau vao Québc hoi va khi tai tranh cir.
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Cung cép nhirng co hdi mé rong mdi quan hé cho phu ni, tao diéu kién dé ho gap g& chinh
thirc va khong chinh thirc nhivng 1anh dao chinh tri ch chét va nhivng ngudi c6 tdm anh
hwéng, cé kha nang gitp d& ho trong sw nghiép. Trwdc mébi su kién, td chirc nhivng I&p bodi
dwéng va hwéng dan cho trng clr vién vé cach thiét 1ap cac mbi quan hé xa hoi va gidi thiéu
ban than.

O cép dia phwong, Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam can thiét 1ap mang lwéi nhivng phu niv cé
tam anh huéng I&n. Nhirng nguwdi nay cé nhiém vu phat hién va dé bat phu ni vao cac vi tri
I&nh dao. Ho cling sé khuyén khich phu nir hé tro 1&n nhau va xay dung mdi quan hé hop tac
gitra nir gidi tai cac té chirc khac nhau.

Hoi Lién hiép Phu nir Viéet Nam nén vwon réng ra nhivng t6 chirc doan thé khac nhw Coéng
DPoan va Poan Thanh Nién, khuyén khich cac td chirc nay tao co' hdi nam bat kinh nghiém
I&nh dao cho phu nir va phat hién nhirng phu ni¥ c6 nang lyc.

Bé&o clia Hoéi Lién hiép Phu nir Viét Nam can cung cip nhirng théng tin nhdm van déng cho
cac ni¥ trng c¥ vién khong chi trong chién dich bau ctr ma tham chi con tuyén truyén vé
thanh tich cta ho trong thoi gian gitra cac ki bau cir.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam can phai lam viéc véi nhém niv dai biéu Québc hoi, UBQG, Bo
LDTBXH, Uy ban vé cac van dé xa hoi ctia Qudc hoi va cac td chirc lién quan vé binh dang
gi¢i nhdm dam bao trao dbi théng tin va diéu phéi cac hoat déng.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam can phai tan dung vi thé da dwoc 4n dinh clia minh trong Mt
tran T6 Quéc dé gay anh hwdng té¢i qua trinh bau ctv, nang cao tinh binh déng trong bau ct
cho phu nir.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam can gidm sat viéc lap danh sach phiéu bau tai dia phuong va
dwa ra cac khuyén nghi thiét thwc tai nhirng noi cé dau hiéu cho thay phu ni it cé kha nang
trang ctr do co cu trong danh sach bau ctr.

Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam can tiép tuc bdi dwdng cac ng ctv vién ni va can bat dau
cong viéc nay nhidu ndm truéc ky bau clir. Chwong trinh bdi dwdng nén chu trong téi cac ki
nang nhw dién thuyét truéc cdng ching, dam phan, cach tréd & phdng van béo chi va cac
phuong tién truyén théng, va xay dwng hinh anh tich cwc trong con mat xa hoi.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam can té chirc cac chwong trinh nang cao dan tri trong d6 nhan
manh dén nhitng ich lgi x4 hoi néu phu ni triing c&r va khuyén khich cong déng hé tror
nhirng phu n&r muén tr& thanh dai biéu ctia dan, bao gdm hé tro trong gia dinh, tai noi lam
viéc va trong cong ddng.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ dia phwong c6 thé hd tro cac ni¥ (rng ¢t vién hiéu rd hon vé& cac van
dé dia phwong va lam viéc véi ho dé phat trién ké& hoach hanh ddng nham 4n tuwong tt véi
nguw¢i dan dia phwong.

Hoi Lién hiép Phu nir dia phwong co thé cung n trng vién tham dw cac cudc hop voi dan
nham cung cép cho ho nhirng y kién phan h0| va giup ho tap dwot cac bai dién van truéc
nhirng nhém nhé gém cac phu ni dé clng cb sy tw tin cda ho.

Hoi Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam nén lam viéc v&i Ianh dao Dang va lanh dao Quéc hoi, Hoi
ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan dé giam sat viéc chap hanh luat, cac chinh sach va
chién luvoc vé binh dang gidi.

Pé thuwc hién st ménh giam sat, Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam can td chirc mét cudc diéu
tra tai nhirng dia phwong ma sy tham gia ctia phu ni¥ con khiém tdn va tim cac nguyén nhan.
Néu nguyén nhan la do thiéu sy chi dao hwéng dan, VWU sé lam viéc véi cac co quan
Chinh phu lién quan nhdm xay dwng nhitng hwéng dan thwe thi luat mét cach cu thé, ré rang.
Tai nhirng noi thiéu quyét tam chinh tri trong viéc tuan thi phap luat va cac quy dinh, Hoi sé
tién hanh cac bién phap ki luat va cdng khai sw thiéu trach nhiém nay khién chinh quyén dia
phwong vi e ngai ma phai thyc hién cac bién phap tich cwc hon.

Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam can giam sat cac quy dinh va phap luat québc gla nham dam
béo bat ki mot thay ddi ndo ciing khéng anh hwdng tiéu cuc dén sy tham gia clia phu ni
dong thei can van dong dé cé nhirng thay ddi tich cwe vé khung chinh sach va phap luat.
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Quéc hoi

St mang:

Quéc héi Viét Nam la co quan cao nhat theo Hién phap. Uy ban Thwdng vu Quéc hdi (SCNA) la
co quan ra quyét dinh trong Quédc hoi, cé trach nhiém lwa chon céc chd tich va phé chi tich cac
Oy ban khac ctia Quéc hdi va quyét dinh dai biéu dwong nhiém nao sé dwoc tai tranh ctr. SCNA
c6 tiéng néi anh hwdng khi lam viéc véi BDang dé xay dung “co cau” va tiéu chi lya chon dai biéu
dé Mat tran T qudc glri t&i cac tinh trwdc méi ki bau cir nham dinh huéng viéc gidi thiéu tng clv
vién.

Québc hdi c6 mot s6 Gy ban sau:

Uy ban Luat phap;

Uy ban Tw phap;

Uy ban Kinh té;

Uy ban Ngan sach va Tai chinh;

Uy ban Quéc phong va An ninh;

Uy ban Van héa, Gigo duc, Thanh thiéu nién va Nhi déng;
Uy ban vé cac van dé xa hoi;

Uy ban vé& Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng; va

Uy ban Déi ngoai.

Uy ban vé cac van dé xa hoi chiu trach nhiém trwc tiép trong viéc thic ddy sw tham gia va tién bo

ctia phu niv. Uy ban vé& cac van dé& xa hoi chiu trach nhiém vé nhirng linh virc sau:

e Tham tra dw an luat, dw an phap Iénh va cac dw an khac lién quan dén cac linh vuc xa hoi.

e Giam sat viéc thyc thi luat phap, phap lénh, nghi quyét ctia Qubc hoi lién quan dén céac linh
vuwe xa hoi.

e Giam sat viéc thwc hién cac chinh sach xa hoi, phat trién kinh té xa hoi ctia dat nuwéc, va cac
khoan thu chi ngan sach lién quan.

o Kién nghi v&i Quédc hoi vé gidi phap cho cac van dé xa hoi hién nay.

Nhém ni dai biéu Québc hdi la nhém gbém cac niv dai biéu Quéc héi trwe thude Uy ban vé cac van
dé xa hoi ctia Qubc hoi Viét Nam. Ngay 15-5-2008, can cir Nghi quyét sb 620/2008/NQ-UBTVQH
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Nhém nir dai biéu Quéc hdi dwoc thanh lap. Nhém dwoc tai
thanh lap trong ki hop cla Quédc hoi khoa hién tai vao 20-10- 2011 va hién cé hon 100 thanh vién
la cac ni dai biéu Quéc hoi tham gia trén co sé tw nguyén. Muc dich ctia nhom la tao mét dién
dan cho phu ni¥ ¢ co hdi trao ddi, chia sé kinh nghiém vé ki nang hoat dong dai biéu cling nhw
tim kiém cac bai hoc tlr cac nhém ni¥ nghi sT qudc t&, va cudi cling nham nang cao cac hoat dong
ctia Quéc hoi. Nhom tao dién dan cho cac niv dai biéu Qudc hoi théng nhét tiéng néi chung trong
nhirng hoat déng cé lién quan cla Québc hoi, déng th&i ho tro cac thanh vién hoat ddng hiéu qua
hon trong vai tro dai dién cta minh.

Céc hoat dong ctia Nhém N dai biéu Quéc hdi bao gébm:

e T4 chirc cac hoi nghi, héi thao, toa dam;

e Nang cao kién thirc cho ni¥ dai biéu vé cac van dé lién quan dén noi dung hoat déng cua
Qubc hoi, dac biét 1a vé viéc thuc hién muc tiéu binh dang gidi;

e Ldng ghép van dé binh dang gi®i trong quy trinh 1ap phap;

e Dong gop cac théng tin dau vao dé xay dwng cac chinh sach lién quan dén binh dang gidi
nhw phong, chéng bao luc gia dinh;

e Tham gia cac dién dan da phwong va song phwong va lam viéc véi cac doan dai biéu niy
nghij si cac nwéec.

Nhom niv Dai biéu Qudc héi Viét Nam cling tham gia cac cong tac xa hgi nhuw di tham cac gia
dinh chinh sach, trung tam diéu dwdng, trao tang hoc bdng cho hoc sinh, sinh vién la nguoi
khuyét tat.

Pé xuat :

o Uy ban Thwong vu Quoc h0| céan tan dung anh hwéng ctia minh dé dé xuat nhung huwéng
dan va thay déi vé “co cau”, gilp nang cao sb lwong trng clr vién niy trang clr.
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e Uy ban Thueng vu Québc hoi can dé xuét dé Uy ban cac van dé xa hoi ra soat nhiéu quy dinh
phap luat hon.

e Uy ban Thueng vu Québc hoi can dé bat phu niy vao cac vi tri nhw chd nhiém hodc Phé Cha
nhiém cac Qy ban.

o Uy ban Thuong vu Qudc hoi can tién clr cac ni dai biéu dwong nhiém tham gia tai tranh .

. Uy ban vé cac van dé xa hoi can phdi hop véi nhém niv dai biéu Québc hoi nham tiép tuc cung
cap cac chuwong trinh bdi dwéng va dinh hwdng cho cac niv dai biéu Quéc hdi méi déc cv va
mé& rong chwong trinh bdi dwéng khi thich hop.

e Uy ban vé cac van dé xa hoi can ra soat nhiéu quy dinh phap luat hon niva trén co s& phan
tich vé binh dang giéi va nhirng tac déng clia cac van ban dé t&i sw tham gia clia phu nir.

e Uy ban vé cac van dé xa hoi va Nhém ni nghij st Quéc hdi can lam viéc ciing nhau dé phéi
hop hoat déng cla cac dai biéu n, t6 chirc van ddng thay mat cho cac lanh dao nlr va cung
cap cac co hdi tap huan cho ni¥ dai biéu Quéc hoi.

e Nhom ni¥ dai biéu Quéc hoi, cling v&i cac td chire phi Chinh phi quéc té va cac nha tai tro,
can thuc hién mét nghién ctru d6i chiéu qudc té vé hoat dong hang ngay cta cac nhom niv
nghi si va hop tac véi cac ddi tac québc té trong viéc xay dyng mot chwong trinh tham quan
hoc tap va/hodc chia sé kién thirc v&i cac qudc gia khac vé viéc tao anh hwdng ctia nhém ni
nghi si.

e Can thanh lap nhédm nir dai biéu Qudc hoi da nghi hwu dé& van dong chinh sach va dé dat cac
kién nghi vé viéc nang cao sw tham gia ctia phu ni.

Bo6 Lao déng, thwong binh va xa hoi Viét Nam (Bé LDTBXH)

Str mang:

Vu Binh ding gi¢i trwc thudc Bd LDTBXH chiju trach nhiém giam sat viéc thuwc hién Ké hoach
hanh déng vé Binh déng gi&i (2011-2015) clia cac bd, nganh va chinh quyén dia phwong. Bo
LDTBXH giam sat va tdng hop cac két qua thue hién muc tiéu va chi tiéu cta Chién lvoc quéc
gia vé binh déng gi6i (NSGE) 2011-2020 va xay dwng cac tiéu chi giam sat va danh gia két qua
thwe hién Chuong trinh quéc gia vé binh dang gi¢i (NPGE) 2011-2015.

B6 LBDTBXH thyc hién nhirng nhiém vu trén théng qua cac hoat dong sau:

e Hop tac voi Bo Tai chinh xay dwng va ban hanh Théng tw hwéng dan vé co ché quan i va
phan bd ngan sach thwec hién NPGE cho giai doan 2011-2015;
Huéng dan chinh quyén dia phwong thwe hién cac dy an duoc giao trong khudn khd NPGE;

e T chirc danh gia két qua 5 ndm thuc hién Luat Binh dang gii

e Danh gia két qua 3 nam thwc hién Nghi quyét Chinh phi sé 57/NQ-CP ngay 01-12- 2009 vé
Chuwong trinh hanh ddng ctia Chinh pht thwe hién Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 27-4-2007
ctia B6 Chinh tri v& cong tac phu niy trong giai doan thuc day cong nghiép héa va hién dai
héa dat nuwéc.

e Xay dung va thuc hién ké hoach tuyén truyén va gido duc vé Luat Binh dang giéi:

e Huwdng dan va thye hién chién dich truyén théng nhan dip 5 ndm ngay Luat Binh déng gidi c6
hiéu lyc.

e Xay dung va thwc hién ké hoach dao tao va nang cao néng lwc cho cac can bd phu trach vé
binh dang gi6i va sw tién bod ctia phu ni¥ clia cac bo, nganh va chinh quyén dia phwong.

e Xay dung co s& di¥ liéu vé gidi.

Uy ban quéc gia vi sw tién bod ctia phu ni (UBQG) trwc thudc Bo Lao dong, thuwong binh va xa

héi (B6 LDTBXH) va 1a mét td chirc phdi hop lién nganh, cé cac nhiém vu sau:

Gitp Thu twéng Chinh phi gidi quyét cac van dé lién quan dén sy tién bd ctia phu nir trén
toan quéc.

e Nghién ctru, dé xuét véi Thi twéng Chinh phd phwong hwéng va giai phap dé giai quyét
nhirng van dé lién quan dén sy tién bd cta phu nir.

e Gilp Thu twéng Chinh phu phoi hop gitra cac BO, co quan ngang B9, co quan trire thude
Chinh pha, Uy ban nhan dan cac cap va cac doan thé nham tuyén truyén, pho bién va van
dong nhan dan thwe hién chu trwong, chinh sach cla BDang va phap luat cta Nha nwéc lién
quan dén s tién bod ctia phu niv.

e Giup Tha twéng Chinh phi dén dbc cac B, co quan ngang B, co quan trwc thudc Chinh
pha, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong viéc phdi hop thuc
hién cac muc tiéu quéc gia vi sy tién bd cha phu nir.
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e Bdo cdo Thi twdng Chinh phi theo dinh ky 6 thang hodc theo yéu cau vé tinh hinh hoat
dong ctia Uy ban quoc gia vi sw tién b6 cta phu nir Viét Nam.

e Thuc hién cac nhiém vu khac lién quan dén sy tién bo ctia phu nir do Thi twéng Chinh pha
giao pho.

bé xuat:

e BO LDTBXH can gitr vai trd 1anh dao trong viéc thic day Québc hoi, Hoi ddng Nhan dan va cac
t6 chirc lién quan chi trong nang cao sy tham gia ctia phu ni.

B6 LDTBXH can tién hanh xay dwng tai liéu bbi dudng va nang cao nhan thirc vé chi tiéu
tham gia cla phu nir dwoc néu trong Chlen lwoc Qudc gia vé Binh dang gi¢i (NSGE) va phd
bién rong rai tO’I cac Hoi ddng Nhan dan cép tinh va Uy ban bau ctr.

Bo LDTBXH can tién hanh giam sat cac bé nganh khac trong viéc thyc thi Chién lwvgc Qubc
gia vé Binh dang gidi va dwa ra nhitng khuyén nghi mang tinh xay dwng cho nhirng co’ quan
can phai hoan thién.

B6 LDTBXH can phan bd ngudn ngan sach hiéu quéa d& dadm bao réng Chién lwoc Quéc gia
vé Binh déng gi¢i dwoc thuce thi day du.

Uy ban Quéc gia vi su tién bod ctia phu ni¥ (UBQG) can khéi phuc hoat dong doc 1ap voi
nhirng can bd man can va nguén lyc thich dang.

Bé LDTBXH can thwe hién mot chién luvgc theo dai sé liéu trén quy mé 16n, thu thap va dbi
chiéu tat c& cac di¥ liéu lien quan dén viéc tham gia tranh cr ctia phu ni¥, va tién hanh phan
tich xu hwéng thay ddi sb lwong dé xac dinh nhirng khu vuc yéu kém can khéc phuc.

B6 LDTBXH can hoat ddng nhu mét co quan diéu phéi déi véi cac chi thé lién quan dén viéc
tham chinh cta phu nir.

Bo6 No6i vu Viét Nam

St mang:

Bd Nb6i vu hwdng dan cac bd, nganh, tinh va thanh ph(“') triee thudc Trung wong xac dinh va bd tri

da sé lwong cong chire phu trach vé binh dang gi¢i nhw da dwoc quy dinh trong Chién luvoc

Qudc gia vé Binh déng gioi 2011-2020. D& lam duoc diéu do, b thwc hién cac nhiém vy sau:

e Xay dwng va trinh Chinh phu ban hanh huéng dan thwe hién cac quy dinh vé quy hoach va
xay dwng ngudn can bd ni¥, va dé ra ti 1& can bo nir dwoc bd nhiém vao cac vi tri khac nhau
trong cac co quan nha nuwdéc;

o Ra soat va dua ra cac khuyén nghi téi cac co quan cé thdm quyén dé stra ddi, bd sung,
hwéng dan va thue hién cac quy dinh vé khung tudi cho viéc dé bat, dao tao va béi dwéng
can b, cdng chtrc, vién chirc niv;

e Dam nhiém cong tac quan li va thye hién dy an nang cao nang lyc niv dai bleu Quéc héi, niv
dai biéu Hoi ddng Nhan dan cac cap, ni can bo lanh dao va quan |i & cac cp, ni¥ trng clr
vién Quéc hoi va Hoi dong Nhan dan cac cap cho nhiém ki 2016 — 2020, va nir can bd trong
dién quy hoach (Dw an 3) cung cac hoat déng dwoc giao;

Dé xuat:

e Tang cwdng dé bat nhiéu can bd nir vao céc vi tri cAp cao trong cac céng ty Nha nuéc va co
guan hanh chinh.

e “Quy hoach” nhiéu ni¥ can bd hon cho cac chire vu quan i cap cao.

e Tao co hoi binh dang trong ddo tao, cAp hoc bdng va thang tién gitra nam va nir khéng phan
biét tudi tac.

e Dua nhirng nlr can b c6 nang lwc vao cac vi tri gidp ho c6 co héi hoc hoi. Vi dy, Uy ban bau
ct dia phwong co thé tuyen dung nhiéu can bd ni¥ hon, hodc cé thé tuyen phu ni» vao mot sé
vi tri trong vén phong Hoi ddng Nhan dan dia phwong ma phu ni» ¢ thé hoc héi va nang cao
cac ki nang cda minh.

e Xba bo sy khac biét vé do tudi nghi huu gitra nam va nir nhung van dam bao tinh linh hoat
gilra nhirng phu ni phai lam nhitng cong viéc nang nhoc, mong mudbn nghi hwu sém voi
nhirng phu nir muén tiép tuc lam viéc.
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Mat tran Té quéc Viét Nam

S mang

Mat tran T6 quédc Viét Nam 1a modt nhom cac “phong trao doan thé” ting hd Chinh pha & Viét
Nam. M4t tran T qudc c6 quan hé chat ché véi Dang Cong san Viét Nam va Chinh pha Viét
Nam. Day |a mét tap hop nhiéu nhém nhd hon, trong d6 bao gdm Pang Cong san. La “co s&
chinh tri ctia chinh quyén nhan dan”, Mat tran T qudc c6 vai trd quan trong trong xa hoi, thuc

day “doan két dan tdc” va “sw nhét tri vé chinh trj va tinh thn”. Nhiéu chwong trinh xa hoi cla

Chinh phi dwoc thuc hién théng qua Mat tran T quéc.

Mat tran T qudc c6 nhiém vu giam sat hoat dong ctia Chinh phu va cac co quan ctia Chinh ph.
Do Mat tran hoat dong dwa trén sy tham gia ctia déng dao quan chung va sy huy dong toan dan
nén dwoc coi la dai dién ctia nhan dan. Hién phap va phap luat Viét Nam da trao cho Mét tran vai
trd dac biét nay. Mé&t tran T6 qudc co vai trd dac biét quan trong trong bau ctv. Cu thé, dé tré
thanh &ng vién tranh ctr phai cé sw Ging hd clia Mat tran (trén thwc té, tham chi la trén |i thuyét).
HAu hét tat ca cac ing clr vién déu do Mat tran (va cac thanh vién cla Mat tran) gidi thiéu, rat it
(ng cl¥ vién “tw rng ct” tranh duwoc quyén phi quyét ciia Mt tran. Vai trd ctia Mat tran T qubc
trong viéc gigi thiéu (rng c vién dwoc phap luat quy dinh.

Dé xuat.

e Khi Mat Tran T6 Qubc gli cac tiéu chi (co cu) (rng ¢l vién t&i cac tinh thanh. Thay vi cu
thé& héa chinh xac sb lwong dai dién cta khdi doanh nghiép Nha nwéc, Pai hoc hay Cong
doan, Mat tran nén tao sw linh hoat béng cach dwa ra cac ti 1& phan tram (Viduy: 20% tw
khéi doanh nghiép). Diéu nay cho phép cac lanh dao dia phwong linh déng hon trong
viéc lya chon nhirng nir can bd du nang lwc thay vi chi gi¢i han tim kiém nhirng nr can
b6 pc’; vé phu hop véi cac tiéu chi co cau con lai nhwng khong phai la ngudi cé nang lwc
nhat.

e Mat Tran TS Qudc can than trong trong viéc dam bao du vi tri cho dai biéu ni¥ dé khong
phéi gop phu ni véi nhivng nhdm chi tiéu khac nhw thanh nién va dan toc thiéu sb. Néu
khong, diéu nay sé& dan dén viéc nhém nir tré va ni dan toc thiéu sé cé qua nhiéu dai
dién, gay anh hwdng tiéu cwc toi cac nlv (eng cr vién khong thuéc cac nhém nay va lam
gidm murc tiéu chuan vé& tham nién ctia dai biéu dwoc bau.

e Lwa chon nhiéu dai dién hon tlr nhirng linh vuc la thé manh cta phu ni nhw y té, gido
duc nhwng ciing can tim kiém dai biéu ni tlr nhirng linh vwc chuyén mén khéng mang
tinh truyén théng.

e Phan céng céac nir dai biéu dwong nhiém va niv &ng ¢l vién do Trung wong gidi thiéu vé
céac don vi bd phiéu quen thudc déi véi ho va 1a nhirtng noi ho c6 mang lwéi quan hé.

e Minh bach héa qua trinh gi&i thiéu, dac biét déi véi nhivng (rng clr vién tw (ng cir.

e Tim kiém nhirng can bd ni¥ cé hiéu biét va ki ndng dé tham gia tw (rng ctv va gitp ho hiéu
ré hon vé hé théng chinh tri, co' cdu va quy trinh bau ctr.

e Dam bao nhirng ni¥ trng cr vién dwoc gidi thiéu cé day dd nhirng ki nang va hiéu biét
can thiét dé co thé tré thanh mot dai biéu Qudc hoi tot.

Ho6i dong bau ctr va Uy ban bau ctv cac tinh

St mang:

S mang cta Hoi ddng bau ctr cip Trung wong la chi dao viéc td chirc bau clr trong ca nudc;
kiém tra, dén dbc viéc thi hanh cac quy dinh phap luat vé bau ctr dai biéu Quédc hoi. Uy ban bau
cl cac tinh c6 trach nhiém ban hanh cac hwéng dan vé chuén bi va td chirc bau ctr & cac don vi
bau ctr; kiém tra, d6n déc Ban bau clr, T6 bau clr thi hanh nhirng hwéng dan nay. Ban bau clv
phu trach cong tac bau ctr & tivng don vi bau clr va T bau clr phu trach cong tac bau ctr & tirng
khu vuc bd phiéu.

bé xuat.

e Hoi ddng bau cr can xay dwng chién lwoc va huwéng dan cac Uy ban bau cir hoan thanh chi
tiéu 35-40% sb (rng vién tring ct la niy trong ki bau ct tiép theo.

e Hoi Lién hiép Phu ni¥ cAn phai cé vi tri chinh thirc trong tat ca cac Uy ban bau clr dia phuong
va co cau cua Uy ban bau clr can phai hwéng téi sy can bang gitra nam va nib.
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e Céc thanh vién cta Uy ban bau clr can tham gia cac cudc tap huén bat budc vé nhan thirc
gi&i va kién thirc vé& Luat Binh déng gidi, Nghi quyét 11, Chién lvoc Québc gia vé Binh dang
gid¢i va cac chinh sach anh hwéng téi sw tham gia ctia phu ni.

e Uy ban bau clr can d&m bao réng ni¥ (rng cl¥ vién trong danh sach bau ctv cé tham nién cao
trong nghé& nghiép va dwoc biét dén trong dia phuong.
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PHU LUC 4 — Khudn khé phap ly

Tén luat

Hién phap

Luat Bau cr Quéc

Luat Bau ctr Hoi
dong Nhan dan sé
12/2003
QH11/26/11/2003

Luat Binh dang gi&i
s6 73/2006/QH11,

Thei gian

Thoéng qua
1992, stra
doéi 2001

Théng qua
1997, stra
ddi 2010

Thbéng qua
2003, stra
ddi 2010

29-11-20086,
ap dung tw
thang 7-
2007.

No6i dung chinh

Chuwong 5, Diéu 63: Céng dan ni¥ va nam c6 quyén ngang
nhau vé& moi mat chinh tri, kinh té, v&n hod, xa hoi va gia
dinh. Nghiém cdm moi hanh vi phan biét déi xt v&i phu ni,
xtc pham nhan phadm phu ni.

Chuwong 5, Diéu 54: Coéng dan, khéng phan biét dan toc,
nam ni, thanh phan xa hoi, tin ngudng, tén gido, trinh d6
van hoa, nghé nghiép, thdi han cw trd, dd mudi tam tudi tré
lén déu c6 quyén bau clr va du hai mwoi mbt tudi trd 1én
déu c6 quyén (rng clr vao Quéc hdi, Hoi ddng Nhan dan
theo quy dinh cla phap luat.

Chuwong 1, Diéu 2: Cong dan nuwéc Cong hoa Xa hdi chi
nghia Viét Nam, khéng phan biét dan tdc, nam nir, thanh
phan x& héi, tin nguwéng, ton gido, trinh d6 van héa, nghé
nghiép, thoi han cw tra, dd mwdi tam tudi trd 1én déu co
quyén bau cr va di hai mwoi mét tudi tré 1én déu co quyén
&ng cr vao Quéc hdi, Hei ddng Nhan dan theo quy dinh
cta phap luat (quy dinh quyén cla phu nir tham gia bau ct
va (rng ¢ cling nhw co ché ddm bao phu ni cé thé thuc
hién cac quyén nay).

Chuwong 2, Diéu 14: Thwong trwc Hi ddong Nhan dan (& 3
cép: tinh, huyén va x&) dy kién co ciu, thanh phan, s
lwong dai biéu dwoc bau cla cac té chire chinh tri-xa hdi,
t& chirc xa hoi, don vi v trang va co quan nha nwéc & cap
minh va cac don vi hanh chinh cap dwéi, trong dé bdo
dam sé Iwong thich ddng dai biéu Hoi ddng Nhan dan /a
phu ni¥ va nguwoi dan téc thiéu sé.

Chwong 2, Diéu 11. Binh déng gidi trong linh ve chinh tri.

1. Nam, ni¥ binh déng trong tham gia quan Iy nha nuéc,
tham gia hoat déng xa hoi.

2. Nam, ni¥ binh dang trong tham gia xay dwng va thuc
hién hvong wdc, quy wéc cua cong dong hoac quy dinh,
quy ché ctia co quan, té chirc.

3. Nam, ni¥ binh dang trong viéc tw trng cr va duoc gidi
thiéu ng ct dai biéu Quéc hdi, dai biéu Hoi ddng Nhan
dan; tw tng ct va dwoc gidi thiéu trng clr vao co quan
I&nh dao cla tb chirc chinh tri, t& chirc chinh tri - xa hoi, td
chire chinh tri x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa héi, té chirc
x& hoi - nghé nghiép.

4. Nam, n& binh dang vé tiéu chuan chuyén mén, do tudi
khi dwoc dé bqt, bb nhiém vao cung vi tri quan ly, lanh dao
cla co quan, to chirc.
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Nghi quyét s6 11-
NQ/TW cua Bé
Chinh tri vé phu niv

27-4-2007

Quyét dinh caa
Chinh phu sé
70/ND-CP — mét s6
hwéng dan vé thue
hién Luat Binh dang
giGi

04-6-2008

Nghi quyét Chinh
pht s6 57/NQ-CP —
Chwong trinh hanh
dong cua Chinh
phu vé thwc hién
Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ngay 27 -4-
2007 cua B6 Chinh
tri vé cong tac phu
nor

01-7- 2009

5. Cac bién phap thic day binh dang gigi trong linh virc
chinh tri bao gom:

a) Bao dam ty 1& thich dang ni dai biéu Quédc hoi, dai biéu
Hoi dong Nhan dan phu hop véi muc tiéu quoc gia vé binh
dang gioi.

b) Bao dam ty |& ni¥ thich dang trong bd nhiém céac chirc
danh trong CcO quan nha nwéc phu hop véi muc tiéu quoc
gia vé binh dang gidi.

Phé&n dau dén ndm 2020, can bo nir tham gia cap Gy dang
cac cap dat tir 25% trd lén; nir dai biéu Quéc hdi va Hoi
ddng Nhan dan cac cép tir 35% dén 40%. Cac co quan,
don vi co ty 1& niv tr 30% tré [én, nhat thiét cd can bd l1anh
dao chi chét la niv. Co quan lanh dao cép cao cta Pang,
Qubc hoi, Nha nwéc, Chinh phi cé ty 1é niv phu hop véi
muc tiéu binh dang gidi.

Cac nguyén tac vé binh dang gidi (khong co sw khac biét)
gitra nam va nlr phai dwgc tuan tha, dac biét ve dé tudi
trong dao tao va dé bat.

Xéc dinh trach nhiém cta Chinh pht va cac co quan Chinh
pht trong viéc thwe thi Luat Binh dang gi¢i. Chinh phu chiu
trach nhiém toan bo, B6 LDTBXH la co quan ch tri diéu
phdi (ph0| hop v&i cac co quan Chinh phu khac) thiee hién
binh déng gidi; & cap dia phwong, Uy ban Nhan dan & ba
cap chiu trach nhiém thwc thi Luat Binh déng gidi. Cac van
dé vé binh dang gi¢i bao gdm cac chwong trinh binh dang
gIO’I & cap quéc gia va dia phuong, 16ng ghép van dé binh
dang gi¢i trong quy trinh luat phap, cac chwong trinh khac,
va giam sat, téng hop céac két qua thuc hién chi tiéu va muc
tiéu cha Luat Binh dang gidi, cling cb va déi méi cac hoat
doéng truyén théng va gido duc vé chinh sach va phap luat
vé binh dang gidi.

Trao quyén cho phu ni¥ trong moi linh v clia ddi séng
thdng qua viéc tang cwong sy tham gia chinh tri cta phu
nir, dac biét tai cac vi tri quan Ii va lanh dao. Nguyén tac
binh dang gi®i trong do tudi dao tao va dé bat phai dwoc
tuan tha.

Thiét 1ap co ché ddm bao sw tham gia ngay cang téng cua
phu n@ trong qua trinh hoach dinh chinh sach va tang ti 1é
ni dai biéu Québc hoi va ni dai biéu Hoi ddng Nhan dan &
ba cép.

Xac dinh trach nhiém cla cac co quan hanh phap & cap
Trung wong va dia phwong dbi véi sb lwong cong chire ni
gilr vi tri quan Ii.
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Nghi dinh s6
48/2009/ND-CP
ngay 19-5-2009 caa
Thu twéng Chinh
phu vé ban hanh
cac giai phap dam
bao binh dang gi&i

Quyét dinh s6
56/2011/Qb-TTg
ngay 14-10-2011
cua Thu twéng
Chinh phu vé ban
hanh B chi tiéu
théng ké phat trién
gi&i cua qudc gia.

Chién lwoc quéc
gia vé binh dang
gi®i (NSGE) giai
doan 2011 - 2020

Chwong trinh quéc
gia vé binh dang
gi¢i (NPGE) giai
doan 2011 - 2015 -
Quyét dinh s6 1241/
Qb-Ttg

Théng cao bao chi
bai hoi Phu nir toan
quoc lan thw 11

19-5-2009

14-10- 2011

22-7- 2011

14-3- 2012

Gidi quyét yéu cau vé thong tin, gido duc, truyén thong
nhdm phé bién phap luat va cac chinh sach ve gioi va binh
dang gidi, 16ng ghép van dé binh déng gioi trong xay dwng
chinh sach va cac chwong trinh khac, hé tro' niv can bo,
thwe hién binh déng gi¢i tai viing sau ving xa va cac ving
nghéo kho.

Danh gia va bao cao déu dan vé Bo chi tiéu théng ké phat
trién gidi cta quéc gia, trong dé co ti 1& niv dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi ddng Nhan dan (& ba cép), 1anh dao cac
bd nganh, Uy ban Nhan dan (& ba cap), va can bo trong
céac ban thwong vu clia Bang;

Xac dinh co quan nao sé chiju trach nhiém danh gia va bao
céo cac chi tiéu.

Dé ra muc tiéu tang ti 1& ni trong cac ban ctia Dang trén
30% trong giai doan 2011-2016 va trén 35% trong giai doan
2016-2020.

DPén 2020, 95% bd, co quan ngang bd, co quan tryc thude
Chinh pha, Uy ban nhan dan cac cap va 100% cac co quan
cla Bang va nha nwéc va cac td churc chinh tri-xa hdi cé
phu ni¥ gil vi tri 1anh dao chi chét.

Mot trong nhirng muc tiéu cda chwong trinh la nang cao
nang lwc cho phu nir, dac biét cac niv lanh dao va nir dai
biéu trong hé théng chinh tri (bao gom Quéc héi, Hoi dong
Nhén dan, chinh quyen cép Trung wong, tinh va dia
phwong), va tao ngudn ni Ianh dao va nir dai biéu cho
twong lai.

Cac hoat dong chinh: ra soat cac van ban phap ly, danh gia
nang lwc, nghién ciru khdo sat, cac khéa boi dwéng, dién
dan xay dwng mang lwéi.

Chu trong hon t&i théng tin va tuyén truyén phéd bién chinh
sach/ phap luat va cac hoat dong phat trién kinh té; it nhat
80% phu nir sé dwoc Hoi Phu niv phd bién va tuyén truyén;
700.000 hg gia dinh nghéo do phu ni¥ lam chd hd sé duwoc
vay vbn va nhan duoc hd tro tir Hoi Phu niv; thong tin vé
quan diém ctia Dang, luat phap va chinh sach cta nha
nuwéc (khong dé cap dén sw tham chinh cia phu ni).
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PHU LUC 5 - Quy trinh Iwa chon (rng ctr vién

Giai doan
bau cr
Chuén bi bau
cl

Hiép thwong -
Mat tran T6
qudc

Buwérc 1

Buoc 2
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Chinh sach

Chi thi s6 50-CT cta Bo
Chinh tri

Nghi quyét chung ctia Uy
ban Thwéong vu Quédc hoi
va Mét tran Té quéc Viét
Nam sb 01/2011

Nghi quyét ctia Uy ban
Thuwdng vu Québc hoi sé
1020//2011/UBTVQH12

Qua trinh hiép thwong/
ban hanh véi Nghi quyét
chung s6 01 (phia trén)
Tién hanh Héi nghj hiép
thwong 1an thir nhéat thda
thuan “co cau’, thanh phan,
sb lwgng trng cr vién dugc
gioi thiéu

Céc t6 chirc (dwoc chap
thuan sau Hoi nghi lan thiy
nhét) gi&i thiéu dai dién cla
t6 chirc minh ra (rng ctr dai
biéu Quéc hoi (NA)

Thoi
gian
05/01/
2011

08/01/
2011

14/01/
2011

Khéa
13

21/02-
26/02

04/3 -
16/03

Quy trinh thu tuc

Hwong dan bau cir Quoc hoi/ khong pho
bién céng khai

Huwdéng dan vé qua trinh hiép thwong
(chi tiét trong 5 bwdc dudi day)

Hwéng dan bau clv/ van déng bau ctr
vao Quéc hoi/ Biéu 12:

- Khéng lam dung quyén han trong quan
li phwong tién théng tin dai chung dé
van dong bau ctr

- Khéng dwoc nhan tai tr hoac quyén
gop tir cac t chirc, ca nhan & trong
nwéc va nwdc ngoai dé phuc vu chién
dich tranh ctr.

Khéng dwoc str dung tién, tai san cua
nha nwoc, tap thé va ca nhan dé 16i kéo,
mua chudc ctr tri

Thoéa thuan vé “co cau’, thanh phan, sé
lwong ngudi dugc gidi thiéu va quyét
dinh cac t6 chirc ndo sé dwoc dai dién
trong Quédc hoi trén co s& cac dé xuét
(bao gdm ca ty (rng c) ctia Uy ban
Thudng vu Québc hoi.

O cép Trung wong: Hoi nghi lan thir
nhét: (1) cac thanh vién: Uy ban Thuwéong
trwc clia Mat tran T qubc Viét Nam
(NFF), cac thanh vién ctia NFF (trong d6
c6 VWU), Hoi ddng bau ctr, Uy ban
Thwong vu Québc hdi (SCNA), va Chinh
phu.

O cép dia phwong: Héi nghi 1an thiy
nhét: (1) cac thanh vién: Uy ban Thuong
trwc cia Mat tran T quéc tinh (PFF),
céac thanh vién ctia Mét tran T6 quéc tinh
(trong d6 cé HGi Lién hiép Phu ni tinh),
dai dién Mat tran T qudc huyén (DFF),
Uy ban bau ctr dai biéu Quéc hdi, Hoi
dong Nhan dan va Uy ban nhan dan.

Céc t6 chirc dé xuéat tén (ng ctv vién
nham thu thap y kién va sy tin nhiém
trong t6 chirc noi nguoi d6 cong tac va
thdng nhéat gidi thiéu ngudi cia tb chire
minh ra &ng cr. T6 chirc glri hd so i
lich ctia ngudi dwoc gidi thiéu téi Uy
ban bau ctr.



Buwoc 3

Buwéc 4

Buwoc 5

Van déng bau
clr

Tién hanh Héi nghi hiép 21-03-
thwong 1an th hai dé 23/03
thédng nhét vé danh sach

so bd cac ng clr vién

T6 chire hop & dia phwong | 24/3-
lay y kién phan hoéi ctia cir | 31/03
tri noi trng vién cuw trd hoac

cong tac

Tién hanh Héi nghi hiép 13/4-
thwong 1an thr ba dé 17/04

hoan chinh danh sach cac
(rng c vién

Mat tran T4 québc dia
phwong sap xép cac cudc
tiép xuc gap g& gitra ngudi
(rng ct v&i cl tri va giam
sat chién dich van déng
clia ci tri.

Cac hoi nghi dwoc tién hanh & cap
Trung wong va dia phwong dé diéu
chinh danh sach cac (rng ct vién theo
hwéng dan cta Uy ban Thuong vu Qubc
hoi, trén c& s& cac nhan xét cda td chirc
noi ng c vién cong tac. Danh sach
cac ng ctr vién dwoc givi toi Uy ban
Thwéng vu Quéce hoi, Uy ban Thuwéong
trwc cla Mat tran T qudc va Uy ban

bau ctr.

Cudc hop lay y kién ct tri dwoc to chire
¢ dia phwong noi ng cl vién thwong
tra.

H&i nghi hiép thwong lan thir ba twong
tw nhw 1an th&r nhat, nham hoan chinh
danh séach cac trng clr vién.
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PHU LUC 6 — M3u Ké hoach hanh déng

Ba Au Thij Mai, thanh vién Uy ban dén toc ctia Quéc hoi, phd
phong hanh chinh - S& Van héa, thé thao va du lich - tinh
Tuyén Quang (Ba thdng ct¥ va tré thanh dai biéu Quéc hoi
khéa XIII).

Tén: Au Thi Mai

Ngay sinh: 25/3/1978

Déan téc: San Chay

Noi sinh: Xa Van Son, huyén Son Duwong, tinh Tuyén Quang
Trinh d6 gido duc: Cl» nhan — chuyén nganh: Quan li van
hoa dan téc

T6i cdm thay vo cung tw hao dwoc gidi thiéu (ng ctr dai biéu
Québc hdi (NA) khda 13; day 1a mét trach nhiém vé cung 16n
lao. T6i s& nang cao nang lwc va nd lwc hoan thanh chirc nang va nhiém vu ctia minh nhw moét
dai dién ctia nhan dan, va dap (ng yéu cau cla ct tri, nhivng ngwdi da yéu qui va tin twéng toi.
Néu t6i théng ctv, toi s& tap trung vao cac hoat dong sau:

e Toi sé gilr lién lac thudng xuyén véi nguwdi dan, I&ng nghe va chia sé cac y kién, nhan xét va
kién nghi cta ho. Toi sé thao luan nhirng kién ngh| nay trong cac ky hop Quéc hdi, chuyén
cac cau hdi chat van t&i cac co quan Chinh phu cé lién quan. T6i sé tham gia tich cyc trong
cac cudc tranh luan tai Quoc hoi. T6i sé gap go voi ¢l tri trwdrc va sau méi ki hop Quéc hoi
dé 4y y kién va cung cép thong tin va phan hoi.

e TOisé ph0| hop chat ché véi Boan dai diéu Quédc hoi Tuyén Quang thyc hién cac nghién ctru
khado sat va dwa ra cac khuyén nghi chinh sach vé nhirng van dé nhw: dao tao nghé; tao viéc
lam, d&c biét & nhirng viing ndng thén, viing sau vung xa va dan toc thiéu sb; xay dwng nang
lwe va ché do tién lwong doi véi can bd chinh quyén dia phwong néi chung, dac biét chi
trong hon t&i cac cong chirc x&; chdm séc stre khde ddi véi nhirng ngudi cd cdng voi nuéc,
ngudi nghéo, hodc ngudi cd hoan canh khé khan. La mot cdng chive lam viéc vé van dé van
hda, gido duc va du lich, t6i sé quan tam nhiéu hon t&i dau tw vao cac hoat dong van hoa aé
c6 thé tao nhirng khong gian thoai mai, noi cac dan toc thiéu sb, dac biét 1a tré em, thanh
nién, va ngudi gia cé thé sang tao va trao ddi cac hoat dong van hda va choi thé thao; T6i sé
xay dwng cac chinh sach bao vé van héa truyén théng clia dan toc thiéu sb tai dia phwong va
céac chinh sach dau tw cho phat trién du lich.

e Langudi dan toc thiéu sb, sinh ra & viing néng thén nghéo, t6i sé& van dung kinh nghiém
cong tac clia minh trong viéc hop tac véi doan dai biéu Quéc hoi cia tinh d& xuét cac chinh
sach dau tw cho ngudi dan toc thidu sb & nhirng viing ndng thén nham nang cao ddi séng
cta ho, trong d6 chu trong hon t6i ha tng co s& ndng thén nhw giao thdng, thay loi, dién,
trwong, y té, v.v.

e Lawng clr vién nir, t6i sé nhan trach nhiém thuc day thuc hién quyen cua tré em va phu ni,
dé&c biét 1a dbi voi phu niv dan toc thiéu sé va & ving sau, vung mién nui. Diéu quan trong
nhéat dbi v&i ho 1a thic day binh dang gi¢i trong moi linh virc doi sbng. Cac khuyén nghi
chinh sach bao gém dao tao nghé va tao viéc lam & nhtrng huyén néng thon. Khi do, phu ni
sé khong phai bé lang qué va gia dinh di tim viéc, diéu nay vén di thuéng gay anh huéng
tiéu cwc dén gia dinh va con cai ho. Cac méi quan tam khac cla t6i con bao gdm luat vé bao
vé tré em — t6i s& tham gia tich cuc d& dadm bao réng tat ca tré em sé dwoc chdm séc trong
nhirng diéu kién va mdi trudng tdt nhat.

Ba Au Thi Mai
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PHU LUC 7 — Danh muc thuat ngir

Nguwoi ¢6 nguyén vong: Ca nhan cé dd tiéu chuan va quan tam toi (ng clv dai biéu dan bau
nhwng chwa thwc hién bwédc nao de tham gia tranh ci.

Ung ctv vién: Ca nhan co tén trong danh sach bd phiéu trong bau ctr.

CEDAW: Céng uéc vé xo6a bd moi hinh thirc phan biét déi x& véi phu i, dwoc Dai hoi déng
Lién hgp quoc théng qua vao thang 12 nam 1979.

Ung ctr vién do Trung wong gidi thiéu: U'ng clr vién bau cir dugc Trung wong gidi thiéu thay
vi dwgre chinh quyén dia phwong gidi thiéu.

Do méi: Cai cach kinh té duoc khoi xwdng vao 1986 cho phép cac cong ty tw nhan tham gia
san xuat hang héa va xda bd no lwc tap thé hoa trong khu virc ndng nghiép va cong nghiép.

Uy ban bau ctr. Co quan quéc gia chiu trach nhiém vé t6 chirc bau cir & Viet Nam.
Héi déng bau ctr. Co quan & cép tinh, huyén va xa cé trach nhiém tb chirc bau clr tai Viét Nam.

EOWP: Nang cao nang lyc cta phu ni trong khu vire nha nuéc trong boi canh hoi nhap kinh té
quéc té - Du an clGa Bod Ngoai giao va Chuong trinh phat trién Lién hop quéc.

FF: Mé&t tran Té quéc Viét Nam

GDP: Téng san pham quéc noi

Gi&i: Thudc tinh, hoat ddng, hanh vi, vai trd dwgc xa héi xay dwng va coi la phu hop doi véi nam
va nip.

Binh dang gi¢i: Bé cap dén cac quyén binh dang, trach nhiém va co' hoi ciia phu ni va nam
gidi va cua cac bé gai va cac bé trai. Binh dang khong c6 nghia 1a phu nir va nam gidi tré nén
nhw nhau ma la quyen, trach nhiém va co hoi ctia phu ni» va nam giéi sé khong phu thugc vao
viéc ho sinh ra la nam hay ni. Binh dang gi¢i - do la khi nhirng lgi ich, nhu cau va wu tién cla ca
phu n&r va nam gi¢i déu duoc xem xét trong khi van thwra phér) sy da dang va khac nh?u clia cac
nhom phu ni» va nam gidi. Binh dang gioi khdng phai la van dé cua riéng phu nir ma can sw
qguan tam va tham gia day du cGia nam gi@i cling nhw phu ni. Binh dang gitva nam va nr dwoc

nhin nhan nhw van dé nhan quyén, Ia diéu kién tién quyét va la chi sb cta phat trién hwong toi
con nguw®i moét cach bén virng. (Nguon: Co quan Phu nir cia UN)

MDG: Vao nam 2000, 189 quéc gia da cam két giai phong con ngudi khai ngheo khé va doi i
nghéo cung cyc. Cam két nay dwgc cu theé héa thanh ta’m Muc tiéu Phé’t trién thién nién, ki c:én
phai dat dwgc vao nam 2015. Vao thang 9 nam 2010, the gidi tai cam két ve viéc thuc day tién
d6 thye hién cac muc tiéu nay. Muc tiéu ther 3 (MDG3) la thuc day binh dang gidi va trao quyéen
cho phu n&. (Nguon: UNDP)

MOHA: B6 N&i vu Viét Nam

B6 LDTBXH: B Lao dong, thwong binh va xa hdi Viét Nam

MP: Dai biéu Québc hoi (Nghi si)

NA: Québc hoi (Nghi vién)

UBQG: Uy ban quéc gia vi su tién bo ctia phu ni

NGO: Té chirc phi Chinh phu (cac td chirc xa hoi)

| 51



Ngwoi dwoc gidi thiéu/ Ung vién dwoc gi6i thiéu: Ca nhan dwoc gidi thiéu trd thanh tng ct
vién tranh clr nhwng van chwa dén giai doan cé tén trong danh sach bau ct.

Uy ban nhan dan: co quan chinh quyén dia phwong & cép tinh, huyén hoéc xa.

Héi dong Nhan dan: T6 chirc dai dién ctia dan (Iap phap) & cép tinh, huyén hodc xa.

B6 phiéu thay: Ci tri ¢ du nang lwc hanh vi 1ap phap c6 thé chi dinh mét ct tri khac bo phiéu
thay cho ho. Bo phiéu thay co thé dwgc thie hién khi ctr tri khdng the den diém bo phiéu do om
yéu, yéu cau cong viéc, hodc di vang trong ngay bau ct - nhikng ctr tri 6 nang lwc hanh vi lap
phap twong tw cé thé bd phiéu qua thw dién tir. (Nguon: ACE Network)

SCNA: Uy ban Thuwéong vu Québc hoi

Ung ctr vién tw irng ctr: U'ng cir vién khong dwgc Trung wong hay t chirc nao gidi thiéu,
nhwng tw quyét dinh tham gia tranh ctr.

Co’ cau: Bo tiéu chi dugc thdo luan & cap Trung wong vé nhikng tb chirc va nhom xa héi dugc
c6 dai dién tham gia (rng ct dai biéu Qudc hoi.

VWU: Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam
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