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Tat ca cac quyén. Khong c6 phan nao clia an pham nay dugc sao chép, luu truyén, truyén tai dudi moi
hinh thic, bang bat ky phuong tién nao, ban mém, thi céng, nhan ban, ghi am ma khéng cé su dong
y clia UNDP.

Cac quan diém thé hién trong 4n pham nay la clia cac tac gid va khdng nhat thiét phai dai dién cho Lién
Hop Qudc, trong dé ¢ UNDP hoac bat ky thanh vién nao clia Lién Hgp Quéc.

Thiét ké va trinh bay: Céng ty Pha Sy, Viét Nam



Nir dai biéu trong Quoc hoi Viét Nam:
tir tham gia dén dai dién



LGi cam on

Bao cdo dugc hoan thanh vai su hé trg clia du an “Nang cao nang luc lanh dao ctia can bd nit phuc
vu trién khai hoi nhap qudc té” gitta B6 Ngoai giao va Chuang trinh Phat trién cla Lién Hop Quéc
(UNDP). Tién sy Paul Schuler thuéc Dai hoc California-San Diego la chuyén gia doc lap da thuc hién
nghién ctu va chudn bi bao céo nay.

Ba Jean Munro clia UNDP da chu tri nghién ctu cting véi su gitip d& ctia caéc dong nghiép Tran My
Hanh, Doina Ghimici va Bui Phuang Tra tir UNDP, va cia nhan vién du an D4 Viét Ha. Cling xin gUi 1Gi
cam on dén du an “Tang cudng nang luc giam sat ngan sach ctia cac co quan dan ctrViét Nam” gilia
Uy ban Tai chinh - Ngan sach ctia Quéc hoi va UNDP da gitp d& trong qué trinh thuc hién ngién ctu.

Cac quan diém thé hién trong &n pham nay la clia cac tac gia va khong nhat thiét phai dai dién cho
Lién Hop Qudc, trong dé c6 UNDP hoac bat ky thanh vién nao cua Lién Hgp Quéc.
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GIOI THIEU

Viét Nam da co nhiéu né luc tang cudng ti 1é tham gia cta phu ni, dac biét trong Quéc héi. Trudc
cac ky bau ctr nam 2007 va 2011, Mat tran T6 quéc va Hoi dong Bau cr Trung uong dat chi tiéu tang
ti 1& nr dai bi€u Quéc hoi lén 30%'. Tuy ti [é nir dai biéu Qudc hdi nam 2007 1a 28% va nam 2011 la
24%, viéc tang cudng su tham gia ctia phu ni van la van dé dugc Dang va Chinh pha quan tam.
Chién lugc quéc gia vé Binh ddng gidi xac dinh cac muc tiéu binh dang gidi trén cac linh vuc lao
déng, gido duc, y té va tham gia trong cac linh vuc céng. Chién lugc dé ra chi tiéu ty 1& nir dai biéu
Qudc héi, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cap nhiém ky 2011 - 2015 13 trén 30% va nhiém ky 2016
- 2020 trén 35%. Céc chi tiéu nay phu hgp véi Cuong linh hanh déng Béc Kinh nam 1995, theo do,
30% la“ti1é t&i han” dé€ phu nit c6 thé phat huy vai trd ctia minh trong viéc thiét ké ndi dung va dua
ra cac quyét sach chinh tri.?

Mac du 6 cac chi tiéu vé ti [é nir gidi trong cac ca quan lap phap, viéc cac nir dai biéu tring clr thuc
hién vai trd clla minh ra sao tai Quéc hoi lai it dugc biét dén. Khong cé nhiéu nghién clu vé cac vi
tri cong tac clia cac ni dai biéu trong Quéc hoi hay kha nang thuc hién chuyén mén ctia ho. Pay la
thi€u sét dang ké. Nghién ctu cho thay viéc tang cudng ty & tham gia cGa phu nit chua chdc mang
lai nhiéu chinh sach uu tién phu n{ trong qua trinh 1ap phap (Waring 2010).

Theo nghién ctiu clia Beaman va cdng su (2012), mac du viéc nang cao ti Ié n{t lanh dao (vi du nhu
tai cac lang, xa) tac dong t6i kha nang ti€p can gido duc clia cac nit sinh, két qua nay con khac nhau
trong linh vuc 1ap phap. M6t sé nghién ctiu cho thay ti 1é nlt gidi cao tac ddng dén két qua xay dung
phép luat vé nhiing van dé dac biét quan trong déi véi phu nlt nhu chinh sach trong tré (Bratton
va Ray 2002). Tuy nhién, phan I6n cac hoc gia nghién ctru vé lap phap phuong Tay nhan thay dang
phai c6 tac déong I6n hon la ty 1é nit trong viéc cac dai biéu bé phiéu hay khéng déi vai cac luat thic
ddy quyén phu nir (Tamerius 1995, Waring 2010). Mac du khéng cé bang chiing ré rang vé tac dong
cla gidi trong biéu quyét, cac nghién ctru khac cho rdng phu nit 6 anh hudng dén viéc thiét lap
chuong trinh nghi su (Tamerius 1995) va co cau tranh luan (Piscopo 2011).

Do tinh chat mau thuan trong cac nghién ctiu néi trén cliing nhu khac biét thuc té vé thé ché chinh
tri cGia Viét Nam va boéi canh clia cac nghién ctu trén, viéc nghién clu vé dai dién ni gidi tai Viét
Nam la can thiét. Cac nghién ctiu trudc day déu tap trung vao tinh hinh lap phap cta cac nudc
phuong Tay (Tamerius 1995, Bratton va Ray 2002), My Latinh (Piscopo 2011), va chau Phi (O'Brien
2012)%. Tuy nhién, do su khac biét dang ké vé hé thong bau ctr, t6 chiic chinh tri, va van hoa cla céc
qudc gia, khé c6 thé ap dung céc két qua nghién ctiu trén do bi cdnh khéng phu hgp vai Viét Nam.
Vi vay, nghién ctu nay sé lam rd cac van dé sau day trong diéu kién cua Viét Nam:

" Xem “Tdng dai biéu chuyén trdch, giam dai biéu la thanh vién chinh phd.” [The National Assembly will increase the Full-time delegates
and Decrease the Government Delegates.” February 24, 2007. www.nguoidaibieunhandan.com.vn.; “Hi nghi Hiép thuong thi nhdt bau
ctr dai biéu Quéc héi” February 23, 2011. Tin Moi Online.

2 Tham khdo UN Women. “Su tham gia binh ddng cia N& giéi va Nam gidi trong tién trinh hoach dinh chinh sdch, trong tém la tham
gia chinh trj va lanh dao” (Equal Participation of Women and Men in Decision-making Processes, with Particular Emphasis on Political
Participation and Leadership.) Addis Ababa, Ethiopia <http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/>

3 Dy chi la vai tai liéu trong sé rdt nhiéu tai liéu vé vdn dé nay. Tuy nhién, cho dén nay chua cé nghién ciru nao vé mirc d dai dién caa
na & Viét Nam hay Trung Quéc, hai quéc gia c6 hé théng chinh tri khd tuong déng.
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1. Phu nir cé bi phan biét déi xtr trong qua trinh bau ct va lua chon vao cac vi tri lanh dao trong
Qudc hoi hay khéng va 6 muc dé nao?

2. Ml do dai dién cla dai biéu ni trong cac Uy ban ctia Quéc hoi?

3. Phu nirthuc hién vai trd ctia ho trong Quéc hoi nhu thé nao? Cac nit dai biéu cé dai dién cho
cac van dé lién quan téi ni gisi hay khong? Kha nang phan bién/phé binh so véi nam gigi
thé nao?

Qua trinh bau clf cac nir iing ct vién

Lién quan dén cac ki bau ct va lua chon vi tri lanh dao, Viét Nam khéng dat dugc chi tiéu téi thiéu
30% n( trong ki bau cir ndm 2011. Giai phap ré rang la dé ct nhiéu han cac tng vién nit. Trong ca
hai ki bau c&r Quéc hoi khoa 12 va 13, khodng 30% cac ing ct vién la nir. Viéc tang ti 1& nay sé lam
tang kha nang phu nit dugc bau. Tuy nhién, két qua bau ctt lai cho thdy mot van dé khac, dé la cac
Ung clrvién ni bi trugt nhiéu han so véi cac ting cl vién nam. Hon 60% cac ting ¢l vién nam dac cd,
trong khi con s6 nay clia n( gidi la 40%.*

Mac du diéu nay co thé am chi la cac tng ct vién nit khong dugc ldng U tri tai cac diém bau cu,
nhung phan tich sau hon lai cho thay viéc ho Ia phu nit khéng phai la diém bat Igi, ma logi hinh cng
viéc cia ho mdi la yéu té quyét dinh. Kha nang dé cac cur tri bd phiéu cho céac ing cl vién la quan
nhan cao hon 20% so véi cac ing cli vién & cap o s& bén Pang hodc Nha nudc. Ung ctr vién quan
déi hau nhu luén luén la nam gidi. Tuy nhién, trong s6 cac ct tri, kha nang bo phiéu cho cac ing clr
vién do cac doanh nghiép tu nhan va nha nudc giéi thiéu it hon 17% so véi cac nhém Ung cl vién
cd 6. Cac iing clr vién tir khéi doanh nghiép nay lai chl yéu la nir gii. Trong tong s6 1.704 ting cu
vién clia ki bau ctr Quéc hdi 12 va 13, khodng 24% thudc khu vuc nha nudc va tu nhan. 36% téng s6
Ung ct vién nr thudc khu vuc doanh nghiép. Cac tng ctr vién do Trung uong gidi thiéu (trong dé
phan I6n la nam gidi) dat két qua tét hon so véi cac khu vuc con lai.

Vi vdy, dé dat dugc chi tiéu ty Ié nir dai biéu Quéc hoi trén 35%, Viét Nam cdn tdng s6 lugng (g ¢ vién
nirva tdng sé lugng tng cu vién nir véi I lich c6ng tdc ma cdr tri 6 xu hudng Gng ho. Gidi phdp tét nhdt
la tdng sé lugng cdc ting clrvién ni do cdc co quan trung uong gidi thiéu.

Cac vi tri 1anh dao cling rat quan trong. Trong Quéc hoi, bén canh Uy ban Thudng vu, cdc Chii nhiém
va Phé Cha nhiém Uy ban cé cac quyén han khac nhau. Nghién ctiu cho thay phan Ién phu nir gitt
it trong trach hon trong Quéc hoi trong khi nam gidi c6 nhiéu kha nang trd thanh lanh dao hon.
Tuy nhién, két qua cac cudc bau clf cho thay, ty & n(t dai biéu gidm khéng phai do phan biét déi xu.
Trén thuc té, s6 lugng phu nitlam Idnh dao it di la do trudc cdc ki bdu cd;, ngay cang cé it ngudi dugc cdc
co quan trung uong nhu Uy ban Thuéng vu Quéc héi va Vin phong Quéc héi gici thiéu. Vi vdy, dé ting
s6 lugng cdc nha lanh dao nd, Quéc hdi cdn thay doi cdch thic lua chon cdc nha ldnh dao hodic téng s6
lugng cdc ting crvién ni tir cdp trung uong.

Khi xem xét thanh vién cla cac Gy ban, ta thay rang s6 lugng cac dai biéu nit khong can déi tai cac
Uy ban Kinh té&, Phap luat va Tu phap.5 Hon nira, ngay ca tai nhiing Uy ban c6 cac thanh vién ni, vi
du nhu Van héa, Gido duc, Thanh thiéu nién va Nhi déng, Uy ban Dan toc,...thi phu nif ciing it ndm

4 Can luu y s6 lugng tng cir vién ban ddu thudng cao hon so vdi s6 lugng ting cir vién chinh thirc. Cdc nghién ciu trudc cho thdy danh
sdch tng ctr ban ddu thudng cd ti 1é phu nir cao hon, tuy nhién rdt nhiéu cdc ing ct vién n bi loai khéi danh sdch trong qud trinh tng
ctr. (Vandenbeld va Ly 2012)

5 Uy ban Thuéng vu duoc xem xét riéng biét do phdn I6n Gy vién Thuéng vu la Chi nhiém caa cdc Uy ban.
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vai trd lanh dao.® Bay la bang ching cho thay ngoai viéc tang ti 1é nir dai biéu trong Quéc hoi, can
6 gidi phap dé bao ddm phu nit ndm gilr cac vai trd lanh dao. Mot Idn niia, xem xét tién trinh dé cir
trong Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc héi va Vidn phong Quéc hoi, ta lai thdy su cdn thiét phai dé cir
thém nhiéu (ing cirvién nir & cdp trung uong.

Nang luc chuyén mén cta nix dai biéu

Do khéng thé truy cap di liéu vé phiéu biéu quyét hay tham gia vao cac phién thao luan ctia cac Gy
ban, viéc phan tich néi dung cac bai phat biéu cho thay ni gidi va nam gidi thudng dé cap tai cac
van dé khac nhau. Ba c6 nhiéu nghién ctiu 4p dung phuang phap st dung cac bai phét biéu dé dua
ra két luan vé “mé hinh dai dién”, qua do tim hiéu vé nhiing déng gép lién quan dén giéi tai cac nuéc
nhu Argentina (Franceschet va Piscopo 2008), Uc (Broughton va Palmieri 1999) va New Zealand
(Grey 2002) v.v... Phan tich nay cho thay viéc tang ty lé nit dai biéu trong Quéc héi sé nang cao tinh
dai dién vé cac van dé nir gidi, it nhat la trong cac phién hop cong khai, tranh luan, thao luan du luét.
Cac nir dai biéu thusng thao luan nhiing van dé lién quan truc ti€p dén phu ni trong cac bai phat
biéu ctia ho. Hon 30% s6 bai phat biéu clia cac dai biéu nir nhac téi cac cum ti phu ni, van dé cda
phu ni, hodc cac van dé cda tré em, so vai khodng 20% clia cac dai bi€u nam.

Tuy nhién, viéc dé cap dén cac van dé ctia phu nit c6 thé khong khang dinh bai phat biéu do thuc su
nGi vé nhimng ch dé nhu vay. Chang téi ti€n hanh mét phan tich khac, theo dé lap trinh vién ma hoa
mot phan cac bai phat biéu. Phuong phap nay st dung thuat todn may tinh dé danh gia néi dung
cac bai phat biéu con lai, qua d6 két luan phu ni c6 nhiéu kha nang dua ra cac van dé thao luan hay
khéng. Dua trén phuang phap nay, ching téi thdy rang khodng 11% céc bai phat biéu cla dai biéu
nir cé it nhat mot s6 tham chiéu lién quan dén cac van dé quan tam cuta ho, trong khi ctia nam gidi la
8%. Cung véi mét s6 nghién clu cu thé khac, day 1a bang ching cho thdy phu nit thudng quan tam
nhiéu hon dén cac van dé tac dong truc tiép téi ho. Bén canh do, ni dai biéu cling ting hé cac chinh
sach vi phu nirva gidm sat viéc thuc hién cac chinh sach nay trong cac phién bao cdo trugc Chinh phu.

Van dé cudi cling lién quan dén tinh quyét doan va trinh d6 chuyén mon ctia phu nit trong Quéc
hoi. Trong khi nhiéu nghién ctu gan day cho thay khéng c6 su khac biét gilra dai bi€éu nam va n
trong ca quan lap phap, mét s6 nghién cu trude d6 lai cho rang nit gidi thudng ngai phan bién hon
nam gidi. Nghién ctiu nay danh gia hoat dong ctia cac nit dai biéu trén tdt cd cdc linh vuc nham do
ludng muc dé phan bién it hay nhiéu ctia ho trudc cac bo trudng trong cac phién chat van hay thao
luan du luat. K&t qua phan tich cho thay khong c6 su khac biét ré rang gilra dai biéu nam va ni vé
kha nang phan bién hay trinh @6 chuyén mén trén bat ki linh vuc nao. Thuc té cho thdy mot khac
biét nho la nit gidi té ra sdn sang tranh luan hon nam gigi. Mac du ti [& nit dai biéu chi chiém 26%
trong Quéc hoi Khoda 12 va 13, 28% téng s6 bai phat biéu la cla ho.

Tém lai, qua nghién ctu vé kha nang thuc hién chuyén mén cta phu nit trong Quéc hoi, c6 thé
két luan cac nl dai biéu c6 nhiéu kha nang dé xuat cac van dé lién quan dén phu nirva ang hé cac
chinh sach vi phu nit hon. Dong thai, diéu nay khéng di kém véi viéc phai danh doi chat lugng y
kién dong gép hay kha nang chat van Chinh ph vé cac van dé khac nhau. N{ gidi san sang tham
gia thdo luan nhiéu hon so v6i nam gidi. Do dé, viéc tdng sé luong dai biéu nir déng nghia véi viéc sé
tdp trung thdo ludn cdc vdn dé lién quan dén phu ni nhiéu hon trong khi khéng anh huéng gi dén mic
dé tranh ludn cdc vén dé khdc.

¢ C6 mot sé tranh ludn thu vi vé viéc liéu c6 nén thanh Idp mét Gy ban ddc biét vé gici hay khéng. Bay la mét y kién hay trong béi cénh
mét s6 nuéc My Latinh va Déng Au. Mic dui diéu ndy c6 thé gitip ndng cao nhan thiic vé cdc vdn d@é na gisi, mét s6 nghién ciu cho réng
sy tén tai cGa dy ban phu nir cho phép cdc nha Idp phdp han ché tét ca sé lugng ni dai biéu trong Gy ban dé. Biéu nay sé lam gidm kha
ndng dai dién cua ho & cdc ty ban quyén luc hon. (Heath, Schwindt-Bayer and Taylor-Robinson 2005).
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Tém tat két qua nghién ctu va khuyén nghi

- Kha nang dé cac dai biéu nit néu cac van dé lién quan dén phu nit la nhiéu hon dai biéu nam.

- Daibiéu nirtham gia tranh luan vé moi van dé, khéng chi riéng cac van dé ctia phu ni, véi chat
lugng ngang bang vai dai bi€u nam.

- DE tang cudng su chu y ddi vai cac van dé cda phu nir, can tang s6 lugng ni dai biéu trong
Quéc hoi. Biéu nay khong anh hudng gi dén chat lugng cia Quéc hoi.

- Pétang cudng vai trd clia phu nir trong Quéc hoi, phu nit can dugc lua chon vao cac vi tri lanh dao
trong tdt cd cac Uy ban, khong chi gidi han trong Uy ban cac van dé Xa hoi hay Uy ban Dan toc.

«  Céch tét nhat dé tang s6 luong phu nit dugc bau va lua chon vao cac vi tri lanh dao a tang s6
lugng cac Ung cl vién nlf va tang ty 1é Ung cl vién nl do Trung uong gidi thiéu.
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Cau hai dau tién trong bao cdo nay la vé ti 1é dai biéu nir trong Quéc hoi. Nam 2011, Qudc hoi dé
ra chi tiéu ti 1& nir dai biéu téi thiéu la 30%. Tuy nhién, Viét Nam van chua dat dugc chi tiéu nay ké
ti Quéc héi khoa V nam 1975 (Vandenbeld va Ly nam 2012). K& tir do, ty 1é dai biéu nir dao dong
trong khoang 18 dén 28%. Diéu nay dat ra cau hoi dau tién: tai sao phu ni chi chiém it hon 30% s6
ghé trong Quéc hoi?

Co mot vai ly gidi vé diéu nay. Theo mot bao cao gan day cia UNDP, nguyén nhan la do phu ni
khong dugc coi la tng ctr vién, ho khong gianh dugc vi tri trén 1a phiéu, hay ho khéng dugc ct tri
bau. Theo bao céo do, téng s6 dai biéu nir dugc dé ci & giai doan dau tién clia qua trinh bau cu
chiém gan 50% (Vandenbeld va Ly nam 2012). Tuy nhién, trong giai doan bo phiéu cuéi cung, chi co
khodng 30-35% la phu ni. Piéu nay cho thay Hoi déng Bau ct Trung uong cé thé phat huy vai tro
hon nta nham dam bao sé lugng cac iing cl vién nl trong sudt qua trinh bau cr.

Trén co s& do6, nghién clu s6 liéu vé s6 lugng phu nit trong danh sach bau cf va nhiing ngusi da
dugc bau cho thay ti 1é nam gidi dugc ctr tri lua chon cao han so véi nit gidi. Bdng 1 cho thdy trong
cudc bau clr Qudc hoi 12 va 13, han 30% Uing ct vién la nit.” S6 lugng dai biéu nir gidm di trong giai
doan 2007-2011. Néu ti I& nam va nit dugc bau ngang nhau, hon 30% dai biéu Quéc hoi phai la n.
Tuy nhién, Bdng 1 ciing cho thay, trong ca hai cudc bau cti, chi khoang 45% céc ting clr vién nit dugc
bau trong khi hon 60% cac (ng cl vién nam gianh chién thang.

Bang 1: Cac dai biéu dugc dé clr va tring ci theo gidi tinh

Khéa 12 Khéa 13 Téng sé
Pugcdéct | Trangcl | Dugcdéct | Tring c | Dugc dé ct | Trdng cl
Téng s6 876 493 828 500 1704 993
Nam gidi 576 355 568 378 1144 733
Ty lé tring cur 61.63% 66.55% 67.14% 64.07%
N giGi 309 138 260 122 569 260
Ty lé tring cu 44.66% 46.92% 45.69% 45.69%
Ty 1 % nit giGi 35.27% 27.99% 31.40% 24.40% 33.39% 26.18%

Nguén: Tat ca dif lieu bao gém céc bai phéat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc 13y tir website cia Van phong Quéc hoi
(http://na.gov.vn/)

Diéu nay dat ra cau hoi thi hai: Tai sao ct tri lai it lua chon (ng ¢l vién nt hon (ing ct vién nam?
Nguyén nhan c6 thé do cur tri phan biét déi xdr, nhung cling c6 kha nang la cac ing ct vién nam
6 ly lich dugc ctr tri ua thich hon so véi cac ting clr vién nir va diéu nay sé tac dong tGi dén quyét

7 Dé xudt tdng s6 lugng ting ci vién nit la mét cdch dé ting s6 luong dai biéu nir dugc bdu vao Quéc héi. Tuy nhién, ting s6 lugng ting
ctrvién nit lgi thudng di kém véi giam chdt lugng cdc tng ¢t vién va cudi cing vén cé thé khéng lam tdng sé luong dai biéu na. Vi vay,
tdng s6 lugng tng cur vién nir cdn phdi di kém vdi tdng chdt lugng cua cdc tng ¢t vién nay.
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dinh lua chon clia c(r tri. Vi dy, ching ta sé thay két qua bau clr tuong tu khi ctr tri thich bau cho cac
Ung cUr vién dang dam nhan cac chiic vu cao trong Chinh pht, va nam giéi lai chiém ti ty & cao hon
trong cac vi tri nay.

Qua trinh bau cir tai Viét Nam

Trudc khi tiép tuc phan tich, tom lugc qua trinh dé c va bau crla can thiét nham cung cap béi canh
téng quan cda nghién ctu. Chi tiét c6 thé tim doc trong cac nghién ctiu khac (Koh 2006, Malesky
va Schuler 2009, Vandenbeld va Ly ndm 2012). G day chiing t6i chi nhan manh mét s6 diém cu thé
sau day:

Qua trinh dé cir gdm ba budc chinh.

+  Budc 1: Dau tién, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi ddng Bau cf Trung uong va Mat tran T6
qudc dé ra chi tiéu dai dién hgp ly trong Quéc héi theo cac nhém khac nhau. Vi dy, ban chi
dao dua ra cac con s6 cu thé vé s6 lugng Uing clr vién la nlt, ngudi dan toc thiéu s6, thudc té
chuic doan thé ... § giai doan nay, chua c6 Uing ct vién cu thé nao dugc gidi thiéu.

« Budc2:Trong giai doan thit hai, can ci vao sé lugng dai biéu dugc phan bé, cac té chic khac
nhau c6 nhiém vu gidi thiéu ngugi (ng cti. Hoi Lién hiép Phu nirva cac té chiic khac gti danh
sach tng ctr vién cho Hoi déng bau ct Trung uong va cac Ban bau ct dia phuong

o Budc 3: Trong cac cudc hop cudi cuing, H6i dong Bau ct Trung uong & cap qudéc gia va cac
Oy ban bau cr & cap dia phuong sé 1ap va cong b6 danh sach nhiing ngudi Uing cir dai biéu
Quéc héi. Trong cac ky bau ctr truée day, nhiéu phu nir da bi loai khéi danh sach khi chuyén
tu giai doan thu hai sang giai doan thi ba (Vandenbeld va Ly nam 2012). Viéc giam sé lugng
phu nibi logi trong giai doan tng ctrla mét trong nhiing cdch don gian dé téng sé luong dai biéu
nir duoc bau.

Ung ct dai biéu Quéc hodi do Trung uong va Pia phuong gidi thiéu

Mot trong nhiing quy trinh bau c quan trong la su khac biét gitta cac tng cl vién do dia phuong
va trung uong giéi thiéu. Qua trinh nay dién ra déng thai. Da s6 cac ing clt vién do dia phuong gidi
thiéu, chi c6 mét s6 it la do cac co quan trung uang dé cl. Trong ky bau ctr Quoc héi 12 va 13, lan
lugt 18% va 22% cac ung cl vién dugc trung uong gidi thiéu. Cac don vi cap trung uong dugc gidi
thiéu tai Quéc hoi 12 bao gém (t6ng s6 dai biéu dugc (ing clr ghi trong ngoac kép)®:

«  Tuphdp (2)

«  Chutich nuéc (2)

«  Trung uong Pang (11)°

«  Quan doi(16)

«  Van phong Chinh phu (20)"°

«  Mat tran T6 qudc (33)

«  Qudc hoi (81)

8 Chi cé sé liéu cia Quéc hoi khéa 12 vi khéng co s6 liéu cia Quéc hdi khéa 13
 Chua yéu la cdc Gy vién BO Chinh tri

10 Chd yéu la cdc Bé truéng
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Can luu y la cac ting cl vién do Trung uong gidi thiéu khong nhat thiét la Gy vién Ban chdp hanh
Trung uong Dang. Tuong tu nhu vay, Gy vién Ban chdp hanh Trung uong Dang dugc bau vao Quéc
hoi cting khéng nhat thiét la do trung uong gidi thiéu. Li do la vi Ban chap hanh Trung uong Bang
bao gom nhiéu lanh dao la ngudi ding dau cac co quan nha nudc va dia phuong. Vi du, hau hét
céac dai biéu do Van phong Chinh phu gidi thiéu (trong d6 bao gém céac bé trudng) cling la Gy vién
Trung uong Dang. Tuy nhién, cac dai biéu nay do Van phong Chinh phu giéi thiéu.

C6 nhiéu Uy vién Trung uong Dang la do Trung uong gidi thiéu, nhung cliing c6 mot sé dai biéu
khac, dac biét la Bi thu Tinh Gy nhu Dai biéu Quéc hdi Nguyén Ba Thanh, cuu Bi thu Da Néng lai do
dia phuong gidi thiéu. Trong ki bau cir Quéc hdi khéa 12, c6 23 trong téng sé 76 Gy vién Trung uang
la do dia phuong gidi thiéu. Con s6 tuong ting trong ki bau ctit Quéc hoi 13 1a 31/90. Vi vdy, trong khi
mét s6 Gy vién Trung uong Bdng do Trung uong Ddng gidi thiéu, mét sé khdc do co quan nha nudc hodc
dia phuong noi ho céng tdc gidi thiéu.

Nam dugc su khac biét gilra cac ing cl vién Trung uong va dia phuong gidi thiéu la rat quan trong
bé&i vi nhu phan tich duéi day cho thay, ing cl vién do Trung uong gidi thiéu thudng gianh ti &
chién thang cao hon ngay ca sau khi ho c6 cung trinh d& hoc van va tudi tac. Hon nita, hau hét cac
vi tri lanh dao dugc danh riéng cho cac dai biéu do Trung ucng gidi thiéu. Dac biét, theo két qua
nghién cuu trudc day, hau hét cac lanh dao trong Qudc hoi déu la cac dai biéu do Qudc héi gidi
thiéu (Malesky va Schuler 2013). Diéu nay cho thay dé tang ty Ié ntlanh dao, can chu y téi qua trinh
cac co quan trung uong gidi thiéu cac tng cur vién, dac biét la Qudc hoi.™

Phan tich

Trén co sG phan tich trén, phan nay sé xem xét cac yéu té tac dong dén két qua bau clr & Viét Nam:
«  Trinh d6 hoc van
. Tuditac
.« Dantéc

«  Loai hinh nghé nghiép (vi du Chinh pha, quan ddi, t6 chic quan ching, doanh nghiép tu
nhan)

«  Vithé& chinh tri (vi du la Dang vién hay khéng phai Bang vién; Gy vién Trung uong Dang hay
cac vi tri thap hon trong Dang)

«  Coquan gid6i thiéu: Trung uang hay dia phuong
«  Nhiém ky

Khi phan tich tdng hgp cac yéu t6 trén, ching ta co6 thé thay ci tri khéng phan biét nam hay na.
Hinh 1 cho thay anh hudng clia cac yéu t6 tadc ddng khac nhau téi kha nang dugc bau (xem thém
Phu luc 1). Tac dong cla gidi doi véi két qua bau ctr co6 moét chat tiéu cuc, tuy nhién khéng dang
ké vé mat thong ké. Thay vao do, c(r tri lai quan tdm nhiéu t&i trinh dé hoc van, nghé nghiép, va
cd quan gidi thiéu. Tuy nhién, yéu t8 trinh d6 hoc van can dugc xem xét mét cach can trong, bdi vi
nhém ca s& 1a nhém co trinh dé dudi dai hoc - nhém nay chi bao gom mét sé it dai biéu. Con khi
xem xét cac trinh d6 hoc van tu dai hoc trg 1én, ta lai thay su khéac biét 1a khong dang ké. Viéc c6
bang thac sy hay tién sy c6 mét tac dong nao do téi két qua bau ct, nhung tac dong I6n nhat la viéc
c6 hay khéng c6 bat ky bang cap nao, bat ké do la van bang dai hoc, thac sy hay tién sy.

11 Khéng c6 tiéu chi ré rang vé viéc iing clrvién nao sé dugc trung uong gidi thiéu. Cdc té chiic khdc nhau (Trung uong Bdng, Vdn phong
Qudc hoi) dp dung cdc tiéu chi khdc nhau.
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Hinh 1. Cac yéu t6 tac dong t6i kha nang trung cit

Uy vién Trung uong Pang | e
Trung uong gidi thiéu —e—
Kinh doanh —e—i
T6 chic doan thé —e1—
Quan doi "
Tiénsy —e——
Thacsy —e—i
Clnhan 7 ——
NG —e—i
40 20 0 20 40

Kha nang thay déi (%)

® Thay d6i dukien ~ ———— Khoang tin cay 95%

Ghi chu:

1. Truc hoanh (x) thé hién bién do thay d6i tir héi quy cia mé hinh trong Hinh 1.

2.Vai bién s6 Nghé nghiép, danh muc bj loai la Dang/Nha nudc. Diéu nay cé nghia la méi bién D can phai dugc so sanh véi cac ing
ctr vién lién quan trong Bang/Chinh phu. Vi dy, kha ndng thédng ctr clia cac ting vién quan déi udc tinh nhiéu hon 18% so vaéi cac
g vién Bang/Chinh pha. Cac tiing vién doanh nghiép dugc udc tinh vé kha néng thang ctt it han 15% so véi cac ing vién Dang/
Chinh pha.

3.Véi bién Trung uong gidi thiéu, danh muc bi loai la dia phuong gidi thiéu. Vi vay, két qua can dugc hiéu la Trung ucng gidi thiéu
¢6 kha ndng thang ctr cao hon 20% so véi dia phuong gidi thiéu.

4.V6i bién Uy vién Trung uong, danh muc bi loai 1a tng vién khéng phai 1a Uy vién Trung uong. Vi vay, két qua can duoc hidu la kha
nang ting vién la Uy vién Trung Uong tring ctf cao hon 31% so vdi ting vién khong phai Uy vién Trung uong.

Nguén: Cac bai phat biéu va thong tin tiéu st 18y ti website cdia Van phong Quéc hoi. (http://na.gov.vn)

D&i vai cac bién nghé nghiép, nhom co sG la nhém lam viéc trong co quan Dang hodc Chinh pha.
Hinh 1 cho thdy cac cl tri xem xét cac thanh vién clia Mat tran T6 qudc tuong tu nhu cac thanh vién
trong co quan Dang va Chinh phd. Tuy nhién, kha nang dé ho bé phiéu cho cac ing ct vién trong
luc lugng vi trang la nhiéu hon kha nang dé ho bé phiéu cho cac iing clr vién lam kinh doanh. Néu
lay cac thanh vién ctia Chinh phli lam ca s6, cac tng ctr vién quan doi cé kha nang tring clf cao hon
13-30%, trong khi khéi doanh nghiép c6 héi tring cti it hon 15%.

Viéc Ung ctrvién do co quan trung uong hay dia phuang gidi thiéu cling cé tac dong i két qua bau
cr. Nhu dé cap & phan truéc, mot s6 tng ct vién do co quan dia phuong gidi thiéu, trong khi mot s6
it hon do trung uong dé ctr. Cac ct tri dugc thdng tin vé viéc ca quan nao gidi thiéu. Diéu nay c6 thé
bao hiéu ing ctr vién d6 dugc tng ho. Cac tinh toan cho thdy su khac biét gitta ing cl vién trung
uang va dia phuong. Theo Hinh 1, cac (ng cU vién do Trung uong gidi thiéu c6 kha nang tring cl
cao hon 20% so vdi cac ting ct vién do dia phuong gidi thiéu. Cubi cling, thai dé chinh tri cling la
mot yéu té quan trong. Néu khong tinh cac yéu t6 khac, cac Uy vién Trung uong Dang c6 kha néng
tring cf cao hon 30% so v&i cac ing ct vién khong thudc Ban chap hanh Trung uong Bang. Pay la
mot bat loi d6i vai phu nir vi ¢6 rat it nir Uy vién Trung uong (khodng 8% trong 3 nhiém ky trudc).

12 Péi véi cdc nr ing curvién, viéc la dy vién Trung uong hay khéng khéng thuc su quan trong béi sé lugng ni Gy vién trung uong Bang
réit han ché. C6 2 Ii gidi : Mot Ia, néu xét vé tong thé s6 luong cdc nit Uy vién Trung uong, s6 lugng cdc Uy vién Trung uong duoc gici thiéu
(g ctr dai biéu Quéc héi la nir gisi chiém ti Ié cao hon. Mdc du chi c6 khodng 8% Uy vién Trung uong la nir gidi, tai ky bau cir Quéc hoi
Xil, trong s6 73 Uy vién Trung uong ting ctr Quéc hoi, cé t6i 9 iy vién (12%) la nit. Tai ky bdu cdr Quéc héi Xill, trong s6 90 Uy vién Trung
uong dng ctQuéc hoi, 11 dy vién (12 %) la na. Hai la, nhing ddc diém khdc duoc dyu dodn tiéu cuc khi la mot iing ctrvién na (chdng han
nhu dugc Trung uong gidi thiéu) cing tuong tu doi vdi tng cirvién nam. Biéu nay lam gidm tdc dong cda viéc cé la dy vién Trung uong
Dadng hay khéng.
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Khi xem xét liéu co quan gidi thiéu va nghé nghiép c6 anh hudng téi két qua bau clr ctia cac nir ing
cl vién hay khong, nhiing yéu t6 nay phai dugc so sanh trong tuang quan nghich véi viéc tng c
vién nl cé cac yéu t6 d6 hay khong va tac dong clia nhiing yéu té nay doi véi cudc bau cl. Vi du,
néu mét quan chiic quan déi tuong quan thuan vai két qua bau ctir nhung tuong quan nghich véi
Ung vién n{, thi thuc té 1a viéc co it quan nhan nir dugc dé cl sé ly gidi mot phan tai sao tilé ni gidi
dugc bau thap hon nam giéi.

Hinh 2. Cac yéu té tac dong téi viéc lua chon cac ung vién nit

Uy vién Trung uong Dang | —e—
Trung uong gidi thiéu T —e—
Doanh nghiép —e—i
T8 chiic doan thé —e—i
Quangoi | ——¢——
Tiénsy i
Thacsy T e
Clinhan : : —re—i : :
-40 -20 0 20 40

Kha ndng thay déi (%)

® Thay d6i du ki€én ———— Khoang tin cay 95%

Ghi chu:

1. Truc hoanh (x) thé hién bién do6 thay déi tir héi quy ctia mé hinh nhu trong Mé hinh 1 ctia Phu luc 1.

2.Vai bién s6 Nghé nghiép, danh muc bi loai la Dang/Nha nudc. Diéu nay c6 nghia la méi bién Nghé nghiép can phai dugc so sanh
VGi cac Uing cU vién lién quan trong Bang/Chinh ph. Vi dy, kha nang cac ting vién ni lam trong quén doi it han 46% kha nang lam
trong Bang/Chinh ph.

3.V6i bién Trung uong gidi thiéu, danh muc bi loai la dia phuong gigi thiéu. Vi vay, két qué can dugc hiéu la kha nang phu nit dugc
Trung uong gidi thiéu it han 15% so véi dia phuong gidi thiéu.

4.V6i bién Uy vién Trung vong, danh muc bi loai 1a ting vién khong phai 1a Uy vién Trung uong. Vi vay, két qua can dugc hidu la kha
nang phu nit khong phai la Uy vién Trung uong it han 8% so véi la Uy vién Trung uong.

Nguén: Cac bai phét biéu va théng tin tiéu st 18y tir website ctia Van phong Quéc hoi. (http://na.gov.vn)

Hinh 2 cho thdy tac dong clia yéu t6 nghé nghiép va nhan khau hoc déi véi cac tiing clr vién nir va
nam. Cac két qua dugc dua trén phan tich héi quy probit trong Phu luc 2. S6 liéu nay chi ra rang so
VGi cac Uing cb vién nam, phan I6n cac ing clr vién ni lam viéc trong mét td chiic quan ching hodc
kinh doanh, cht hau nhu khong cé ni ting cl vién trong quan doi.

Hon nita kha néng phu nit dugc Trung uong gidi thiéu it hon rat nhiéu. Theo Bdng 2, trong sé 348
ting ct vién do Trung uong gidi thiéu trong cac ky bau ctir Quéc héi 12 va 13, chi co 12% la phu nr.
Diéu nay cho thay cac co quan trung uong, quan trong nhét la Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Van
phong Quéc héi (la cac co quan gidi thiéu gan mot ndra cac ting clr vién trung uang) cé thé tang sé
lugng céc Ung ctf vién nir do ho dé cir. Thuc té 1a trong s6 81 ing ctf vién do Uy ban Thudng vu Quéc
hoi va Van phong Quéc hoi gidi thiéu tai Quoc hdi 12, chi cd 12% la ing ctr vién ni.
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Bang 2: Ung clr vién dugc Trung uong dé clr theo gidi tinh

Do Tinh dé cu Do Trung uong dé cir
Téng s6 Ty lé % Téng s6 Ty lé %
Nam 830 61.21% 305 87.64%
NG 526 38.79% 43 12.36%
Téng s6 1356 348

Ghi chu: S6 liéu nay bao gém céc ing ctr vién trong bau cr Quéc hdi khda 12 va 13.
Nguén: Tat ca di liéu bao gom céc bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc lay tir website ctia Van phong Quéc hoi

(http://na.gov.vn/)
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Phan 2: Phan tich viéc lua chon
vao cac vi tri lanh dao

Cac vi tri lanh dao Quéc hoéi co vai trd quan trong trong viéc tang cudng anh hudng déi véi linh
vuc lap phéap. Ngay ca khi s6 lugng nir gi¢i dugc bau ngang bang nam gidi, néu khéng dugc dam
nhan cac vi tri lanh dao, kha nang tac déng tai két qua tranh luan va lap phép sé bi han ché (Waring
2010, Miguel nam 2012). Nghién ctu tai cac khu vuc khac cho thay ngay ca khi phu nir gianh nhiéu
56 ghé trong quéc hoi, ho van bi loai ra khoi vi tri lanh dao hay khong dugc vao cac“ty ban quyén
luc”, noi dua ra cac quyét sach vé nhiing van dé quan trong nhu kinh té&, ngan sach, d6i ngoai. Phu
n{ thudng dugc co cau vao cac Gy ban xa hoi hodc cac Gy ban lién quan cu thé dén “cac van dé cua
phu ni”. Hon n(fa, tinh hinh ngay cang tram trong hon khi cé hdn mot“Uy ban clia phu ni”. Viéc phu
nit dugc dua vao cac Gy ban nhu vay dan dén giam sé lugng phu nit trong cac Gy ban khac nhu déi
ngoai, ngan sach va kinh té (Heath, Schwindt - Bayer va Taylor-Robinson 2005).

Van dé lua chon lanh dao dac biét quan trong & Viét Nam bai lanh dao c¢6 anh hudng I6n hon nhiéu
50 v&i cac can bd con lai. Mot s6 ngudi cho rang vi tri Chd nhiém va Phé chd nhiém céc Gy ban Quéc
hoi 1a nhiing thanh vién chd chét xay dung phép luat (Harrington, McDorman va Neilson 1998).'
Uy ban Thudng vu Quéc héi, dugc biét dén nhu“ca quan lap phap ctia ca quan lap phap’, ¢ vai trd
quan trong khi lua chon cac vi tri lanh dao. Gitfa cac phién hop Quéc hdi, Uy ban cé thé thong qua
nghi quyét va chét van quan chtic chinh pha. Uy ban quyét dinh du luat nao dugc dem ra thao luan
va bo trudng nao sé duoc chat van. Uy ban cling thanh lap cac hdi dong bau cl, trong dé bao gém
nhiéu thanh vién Gy ban thudng truc. Ca quan nay dac biét quan trong vi c6 tiéng noi quyét dinh
déi véi cau tric ctia Qudc hoi sap t6i ciing nhu nhiting danh sach ing vién dugc dé cu.

Véi quyén luc I16n nhu vay, trong cac cudc tranh luan stia déi hién phap, cé y kién cho rang can thu
hep quyén ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Ba Mai Hong Quy, Hiéu trudng Trudng Luat Thanh phé
HG6 Chi Minh cho biét “Viéc trao nhiéu quyén han cho UBTVQH con c6 kha nang dan dén ngd nhan
cho rang, UBTVQH la ca quan cap trén ctia QH". Vi ly do d6, ba Quy cling véi nhiing thanh vién khac
cla Hoi Luat su thanh phé H6 Chi Minh cho rang nén thu hep quyén han ctia UBTVQH.™

Bén canh UBTV va cac vi tri Phé Chi nhiém, cé thé chia dai biéu QH thanh 6 nhom sau:

«  Dai biéu kiém nhiém/Khong chuyén trach: Nhing dai bi€éu c6 mat tai Ha Noi trong cac phién
hop kéo dai hai thang. Ho cling khong phai la thanh vién cla cac Uy ban néi dung. Vi vay, vai
trd clia ho chi giGi han trong cac phién hop toan thé va cac phién hop nhém nhé dia phuong.
Ho khong tham gia vao cac cudc hop clia Uy ban hay c6 anh huéng I6n gilta phién hop.

«  Dai biéu kiém nhiém/Chuyén trach: Nhiing dai bi€éu c6 mat tai Ha Noi trong cac phién hop
kéo dai hai thang. Tuy nhién, khéng nhu cac dai bi€éu khéng chuyén trach, ho la thanh vién
clla mot trong muai Gy ban ndi dung. Vi vay, ho cé vai trd anh hudng hon do cé tham gia vao

15 Danh sdch cdc Gy ban bao gém Uy ban Dén téc

' VietnamNet. “Dé xudt thu hep quyén ctia Thudng vy QH” March 13, 2013. http://Vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/112681/de-xuat-thu-
hep-quyen-cua-thuong-vu-gh.html|
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cac cudc hop clia Uy ban trong suét thai gian hop Quéc hoi'

Dai bi€u chuyén trach/ Dia phuong gidi thiéu: Nhiing dai biéu nay do dia phuang gidi thiéu
va la dai dién ctia Doan dai biéu cac tinh. Méi tinh, ngoai trir Ha Néi va TP HCM, c6 mot dai
biéu toan thai gian. Ho la thanh vién clia cac Gy ban, nhung lam viéc & tinh vao gilra cac phién
hop toan thé

Dai bi€u chuyén trach/ Trung uong gidi thiéu: Cac dai biéu lam viéc tai Ha Néi trong sudt ca
nam. Mac du khéng phéi Chd nhiém hodc Phé chd nhiém cda Gy ban, ho van cé thé tham gia
cac cudc hop Uy ban trong nam va c6 anh hudng nhat dinh t6i cac du an luat.

Pho6 Chia nhiém Uy ban: Quéc hoi Viét Nam bao gém 10 Gy ban thudng truc, méi Uy ban ¢6 1
Chu nhiém va 3-5 Pho Chl nhiém. Vi tat ca cac Cha nhiém déu la thanh vién ctia UBTV, ching ta
xem xét riéng biét vi tri phé chd nhiém. Cac dai biéu nay c6 quyén han quan trong. Giéng nhu
Uy ban thudng vu, cac dai bi€éu hop ngoai thai gian dién ra cac phién toan thé dé thao luan vé
du an luat. Trong nhiéu trudng hop, cac Phé Chi nhiém lam viéc véi cac Uy ban chinh phti cung
thao luan cac du an luat dé cac Gy ban xem xét trong phién hop toan thé. Phan tich duéi day sé
cho thdy, hau nhu tat ca cac vi tri Cht nhiém va Pho Chi nhiém déu do Trung uong gidi thiéu

Uy ban Thuéng vu (UBTV) c6 quyén han déc biét quan trong hon so vai cac co quan con lai
clia QH. Khéng giéng nhu cac Gy ban khac, UBTV triéu tap hop trong sudt ca nam. Uy ban
cling c6 mot s6 quyén han dac biét. Dau tién, UBTV c6 thé ban hanh phap Iénh. Th hai, UBTV
thiét ké chuang trinh hop ctia Quéc hoi, ¢6 trach nhiém va quyét dinh cac bé trudng dugc
chét van va thao luan, cho y kién vé du an luat. Cudi cung, UBTV ddéng vai tro trong viéc thanh
lap Hoi dong bau clr. Biéu nay tac déng I6n téi co cau ctia Quéc hoi khoa tiép theo.

Phan tich

Phan nay sé danh gia liéu nir gidi c6 co hoi ngang bang véi nam gidi trong viéc ndm giir vi tri lanh dao
trong QH hay khéng. Bdng 3 cho thdy ty 1é cdc nhom dai biéu khac nhau theo gidi tinh. C6 thé thay,
phu ni chi€ém mot ty 1é cao hon tai cac vi tri kiém nhiém, trong khi nam gidi gi(i ti 1& I6n hon rat nhiéu
tai cac vi tri lanh dao. Trong khi phu nir chiém 26% trong Quéc héi khda 12 va 13, ty |é cac vi tri ban
thaoi gian cao hon nhiéu. Trong s6 cac thanh vién kiém nhiém-khong chuyén trach, 31% la phu ni. Doi
vGi cac thanh vién kiém nhiém-chuyén trach, phu nit chiém 29%. Tuy nhién, d6i véi cac vi tri lanh dao,
phu n{ chiém ti 1é thap. Chi c6 10% la Phé Cha nhiém cac ty ban va 20% |a Uy vién Thudng vu QH.

Bang 3: Dai biéu Quéc hoi theo chiic vu

Nam gigi Nir giGi Téng s6
Dai biéu kiém nhiém, khéng chuyén trach 163 68.49% 75 31.51% 238
Dai bi€u kiém nhiém, chuyén trach 327 70.47% 137 29.53% 464
Dai biéu dia phuong chuyén trach 104 | 80.62% 25 19.38% 129
Pai biéu chuyén trach & cac Uy ban 40 83.33% 8 16.67% 48
Ph6 Cha nhiém Uy ban 69 | 89.61% 8 10.39% 77
Uy ban Thudng vu 27 79.41% 7 20.59% 34
Tong s6 dai biéu 730 | 73.74% | 260 | 26.26% 990

Ghi chu: S6 liéu nay bao gom tat cé cac dai biéu clia Khéa 12 va khéa 13. Thi€u mat 3 dai bi€u do thiéu dt liéu
Nguon: Tat ca dit liéu bao gém cac bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu sir déu dugc 1ay tir website clia Van phong Quéc héi (http://
na.gov.vn/)

15 Luuy rdng da cé mot bién phdp cho phép tdt cd cdc dai biéu tham gia cdc cudc hop Gy ban khi Quéc héi khéng hop. Cdc dy ban cho
phép cdc dai biéu kiém nhiém hop truc tuyén.
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Diéu nay c6 phai do phu ni bi phan biét déi xtr d6i hay khéng? Nhu da phan tich, ching ta can
phai nhin vao cach thic lua chon cac vi tri lanh dao dé khang dinh ly do tai sao da s6 phu nir gitt
cac vi tri thap han trong Quéc héi. Néu nhu gidng véi qua trinh bau ct, Quéc hoi lua chon mét s6
dai bi€u nhat dinh gil vi tri lanh dao (chdng han nhu nhiing ngudi dugc Trung uong dé clt hodc
c6 ly lich nghé nghiép khac nhau) thi mét phan giadi phap khac phuc la can thay déi cach thic dé
cl phu nt.

Hinh 3 phan tich cach thic Qudc hoi lua chon cac vi tri lanh dao. Phan nay ap dung két qua phan
tich ctia Malesky va Schuler (2013). Theo d6, yéu t6 nhan khdu hoc, két qua bau ct, va khu vuc
c6 anh hudng tdi thiéu d6i véi cac vi tri nhu Phé chl nhiém hay Uy vién TVQH. Thay vao d6, diéu
quan trong la dugc Trung uang dé cr hay khéng, tuc la cac vi tri nay da dugc TVQH va Van phong
QH Iua chon truéc khi dién ra bau cu.

Hinh 3: Tac déng cta Gi6i va Dé ci déi véi viéc lua chon lanh dao Quéc hdi

Pho Chu nhiém va cao hon Chuyeén trach, Trung uong va cao hon
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Ghi chi: Chdm xanh la udc tinh dnh hudng cda gidi va tinh trang gidi thiéu véi kha nang dugc chon tir cac vi tri nhu trong céc moé
hinh ctia Phu luc 4. Thanh dé la d6 tin cdy 95% xung quanh nhiing udc tinh trén.
Nguén: Cac bai phét biéu va thong tin tiéu st 18y ti website cia Van phong Quéc hoi. (http://na.gov.vn)

Két qua nay trung véi dir liéu cia Hinh 3, cho thay tac dong cla gidi tinh va yéu t6 do trung uong
dé cr dua trén cdc mo hinh tai Phu luc 3. Khi khong tinh dén cac yéu t6 khac, phu nit khong bi phan
biét d6i xUr trong viéc dé bat cac vi tri lanh dao hay thanh vién chuyén trach thudc cac Gy ban. Tuy
nhién, néu mé& réng dinh nghia vi tri lanh dao dé bao gém tat ca cac thanh vién chuyén trach, hoac
la nhitng thanh vién cla cac Gy ban, thi dudng nhu phu ni & vi tri bat lgi hon. Quay tré lai van dé vi
tri lanh dao, nghién ctru khang dinh két qua ctia Malesky va Schuler (2013), theo dé viéc dugc Trung
uong dé cir la yéu té quan trong nhat du doan ai sé gitr vi tri lanh dao. Mét (ng clr vién trung uong
sé co thém 17% ca hoi dugc lua chon vao vi tri lanh dao. Khi dinh nghia ctia lanh dao bao gém Pho
Cha nhiém, xac suat co hoéi tang [én 48%.
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Dua trén két qua nghién ctiu vé bau ct, dé tang s6 lugng nir lanh dao, can thay déi cach thic lya
chon cac vi tri 1anh dao hodc Uy ban Thudng vu QH va Vin phong QH nén gigi thiéu nhiéu phu nir
hon trudc cudc bau clt. Do hau hét cac vi trilanh dao dugc déu dugc Trung uang gidi thiéu va chi ¢
12% cac Ung cl vién nt dugc Trung uong dé cl, nén chl yéu céc vi tri lanh dao sé do nam gidi dam
nhan trir khi c6 cac bién phap uu tién ni gidi hon.'

' Lién quan dén cdc dé xudt cu thé vé lua chon ldnh dao, trén danh nghia, Quéc hdi ldy phiéu biéu quyét. Tuy nhién, trén thuc t€ nhiing
vi tri nay da dugc cdc lanh dao tién nhiém xdc dinh trudc. Do do, cdc khuyén nghj thay d6i co ché lua chon nén tdp trung vao quy trinh
lua chon trén thuc té.
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Phan 3: Thanh vién cac Uy ban

Quodc hoi bao gobm 10 Uy ban ndi dung, mbi Gy ban cé quyén han xem xét luat va nang luc chuyén
mon cla cac bo trudng khi tham quyén cta ho ¢6 lién quan té6i cac linh vuc Gy ban phu trach. Do
phu ni c6 thé c6 nhitng méi quan tam khac nam gidi trong cac linh vuc, ching ta can nghién ctu
cac thanh vién cla Gy ban dé tim hiéu xem c6 bat ky mé hinh chung vé tinh dai dién cta phu nir
trong cac Uy ban hay khéng.

Hinh 4 cho thdy ty 1é phu n( tai cac y ban khac nhau. Co6 su khac biét dang ké gilta cac linh vuc
khac nhau. Trong khi Uy ban Quéc phong va An ninh chi cé mét thanh vién nir tai ca Quoc hoi 12
va 13, hon mét nifa thanh vién Uy ban dan toc 1a phu nit. Thuc té, tai nhiéu Gy ban quyén luc khéc
nhu Kinh té, Luat, Tu phap, ti 1& nit it han 20%. Bén canh Hoi dong dan tdc, ti [é phu ni cling cao hon
tai cac Uy ban lién quan t6i cong tac cong dong nhu Uy ban cac van dé Xa hoi, Van héa, Gido duc
Thanh thi€u nién Nhi déng...

Hinh 4. Thanh vién cac Gy ban theo gi&i (Quéc hdi 12 va 13)
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Tuy nhién, nhu cac phan trudc cho thay, vi tri lanh dao mai thuc su quan trong. Vai tro ctia phu nit tai
cac ay ban nay sé suy giam néu ho chi la cac thanh vién kiém nhiém hodc khong gilt chiic vu lanh
dao. Hinh 5 cho thay ty |é dai biéu ni ndm gilt cac vi tri nit Cht nhiém va Pho Cha nhiém. Theo do,
5 0y ban khéng cé phu nir nao gitt chiic Cht nhiém hay Phé Chi nhiém trong ca Quéc héi khéa 12
va 13. Ngay ca tai cac Uy ban c6 cac nit lanh dao, ti [& nay chi chiém dudi 30%. M6t |an nifa, két qua
nay lai khdng dinh cac két qué phan tich trudc, d6 la nir gisi khong nhiing khéng dugc bau, ma ho
con khéng dugc lua chon vao cac vi tri [anh dao nhu nam gidi.
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Hinh 5. Lanh dao cao cap theo Uy ban (Quéc hdi 12 va 13)
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Phan 4: Phan tich cac uu tién
vé lap phap cla phu nit

Cac phan trudc nghién cttu s6 lugng phu nit dugc bau vao QH va cac vi tri ho dam nhan. Cau hoi tiép
theo la khad nang thuc hién trach nhiém chuyén mon so véi nam gigi nhu thé nao. Dac biét, liéu viéc
tang s6 lugng nir dai biéu tai QH c6 lam tang tdm quan trong cla cac van dé lién quan truc tiép toi
phu nir hay khéng. Qua nghién ctiu clia cac hoc gia néi tiéng vé hanh vi dai dién, viéc tang sé luong
cla n{ dai biéu chi bdo dadm tinh dai dién “hinh thuc’, nghia la khi d6 Quéc héi giéng nhu mét lat
cét ctia xa hoi. Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia phu ni sé thic day cac van dé quan trong ddi
véi cUr tri chia ho (Pitkin 1967).

Mét s6 hoc gid so sanh cac chinh sach do quéc hoi Ghana va Rwanda ban hanh nham lam néi bat
tinh khéng lién quan gilra “dai dién hinh thiic va dai dién néi dung”. Trong khi quéc hoi Ghana co ty
l& n{t tuong doéi thap, nudc nay lai ban hanh nhiéu chinh sach cé lgi cho phu nit han so véi Rwanda,
quéc gia ¢6 hon 50% nit dai biéu QH. Theo Waring, ty & phu nir cao trong quéc héi Rwanda dugc
cho la“yéu t6 hut tién tét“ theo nghia dé dang thu hut tién vién trg phat trién. Tuy nhién, ti 1é nay
“khéng nhat thiét sé mang lai lgi ich phép ly hodc ngan sach d8i vSi quyén phu nirtrong phat trién”
(2010, 30)

Vi ly do nay, mét trong nhirng cau héi quan trong dau tién dé danh gia hiéu qua clia cac chi tiéu/han
ngach (quota) vé sé lugng nit dai bi€u la “cac van dé ctia phu n” c6 dugc thuc ddy hay khong. Vé i
thuyét, khéng c6 gi phai tranh cai vé diéu nay. Tuy nhién, nghién ctu thuc té cho thay c6 khé khan
trong viéc xac dinh van dé cua phu ni la gi. Franceschet va Piscopo cho rang cac van dé clia phu nir
bao gom “tat ca cac chi dé lién quan dén viéc cai thién doi song cia phu ni, bao gébm nhung khéng
chi gidi han & viéc x6a bo bao luc d6i v6i phu ni, tdng cudng stc khde cia phu nir, thic day binh
dang va cac bién phap khéng phan biét déi xdr” (2008, 397) Tuy nhién, ho cling cho rang day khéng
phai la mét danh sach toan dién. Viéc xac dinh cac van dé cia phu nit khong dé dang. Tamerius viét:
“Dang buon thay, khong cé giai phap cho tinh trang tién thoai luéng nan nay” (1995, 105).

Trén thuc té, cac nghién ctu da thi dua ra mot s6 bién phap do ludng tinh dai dién thuc chat clia dai
bi€u nr. Vi du nhu xem xét thai d6 cha ho trong cac van dé cu thé hay uu tién lua chon chinh sach.
Theo nghién cttu ctia Lovenduski va Norris (2003), khédng c6 khac biét trong quan diém cua dai biéu
nam va nit & Anh vé mét loat cac van dé, tuy nhién phu nit cé su khac biét vé cac van dé “lién quan
truc tiép” nhu chat lugng gidi va hanh déng. Mét s6 nghién ctu khéac cho thay phu ni uu tién cac
van dé n(t giGi han nam gidi (Piscopo 2011, Thomas va Welch 1991, Tamerius 1995).

Mét cach ti€p can khac 1a xem xét liéu nam giGi va ni gidi c6 khac nhau khi biéu quyét bat ki van
dé nao hay khong. Khi nghién ctiu két qua biéu quyét, trong khi mét s6 tim thay bang chiing vé tac
dong cua gidi tinh (Hogan 2008), yéu té dang phai lai quan trong hon yéu t6 gidi tinh trong mét
loat cac van dé (Tamerius 1995, Barnello 1999). Trong khi gigi tinh cé thé khéong anh hudng dén tat
ca cac van dé, no lai c6 kha nang tac dong téi cac quyét dinh dac biét quan trong déi véi phu ni.
Dé khdng dinh diéu nay, nghién ctru ndy xem xét phiéu biéu quyét clia nam va nit lién quan dén cac
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chinh sach quan trong déi v6i phu nir. Bratton va Ray (2002) xem xét su thay d6i vé tinh dai dién cda
phu ni va tng ho cda chinh quyén thanh pho vé van dé trong tré ban ngay & Na Uy. Swers (1998)
nhan thay khéng c6 may khac biét trong cac 1a phi€u clia cac nit va nam dai biéu Quéc héi My vé
hau hét cac van dé nhung ho lai biéu quyét khac nhau vé cac van dé ctia phu nir.

Thiét ké nghién ciu

Lién quan dén viéc phan tich néi dung dai dién vé cac van dé nix gidi & Viet Nam, méi phuong phap
c6 nhing diém manh va diém yéu riéng. Trudc tién, vi ndi dung biéu quyét clia dai biéu khong dugc
c6ng khai nén khong thé sir dung yéu té nay dé kiém tra su tham gia ctia phu nit. Thém vao do, viéc
ap dung“bao trg du luat”, von dugc ap dung trong moét s6 nghién cu khac (Thomas & Welch, 1991)
khéng kha thi, do méi dai biéu hau nhu khéng bao gid dé xuat trinh mot du luat mac du hién phap
cho phép.

G Viét Nam, cé thé ap dung mot phuong phap khac 1a phan tich ndi dung cac bai phat biéu. VPQH
c6ng khai toan van cac bai phat biéu bao cdo tai Quéc héi. Théng qua cac bai phat biéu nay, chung
t6i co thé kiém tra nhiing dac diém chung vé su tham gia cGia phu nit va cach thic ho dai dién cho
nguyén vong c{ tri clia minh. Phuang phap nay da dugc 4p dung dé nghién ctiu vé van dé dai dién
tai Viét Nam (Malesky va Schuler 2010) va mét s6 nai khac (Piscopo 2011, Broughton va Palmieri
1999, Grey 2002).

Cac phat biéu duong nhién khong phai la chi s6 hoan chinh phan anh su tham gia trong Quéc héi.
Céc dai biéu c6 thé dong gop y kién bang nhiéu cach khac nhau, chdng han nhu dé xuat vé moét du
luat hay tham gia cac cudc hop quy mé hep. Mac du day la nhiing chi sé quan trong vé nang luc
chuyén mén, viéc danh gia nang luc clia cac dai biéu gap kho khan do khéng cé théng tin dang tin
cdy trong cac linh vuc nay. Tuy nhién, qua trinh tham gia vao cac cudc tranh luan tai Quoc hoi la chi
s6 quan trong vé tinh dai dién do ban chat céng khai ciia n6. Khong giéng nhu tat ca cac hinh thic
tham gia khac trong Qudc héi, clr tri c6 thé truc ti€p quan sat hanh vi clia cac dai biéu nhan dan. Cu
tri va gidi truyén thong c6 thé dang nhéap vao trang web ctia Quéc hdi dé theo déi toan van cac bai
phat biéu, qua d6 c6 thé danh gia nang luc cta dai biéu. Nhu da néu, phuong phép st dung cac bai
phat biéu da dugc ap dung trong nhiing béi canh khéc, dang chud y nhat la nghién ctiu vé co quan
Iap phap cla Argentina (Franceschet va Piscopo 2008).

Phan tich: Pém tu

Dé danh gia nang luc chuyén mén cta cac ni dai biéu, ching t6i 4p dung hai chién lugc. Mét la
dua trén viéc xac dinh truéc cac van dé cta phu ni va dém s6 lugng cac tu lién quan. Do ¢6 nhiéu
dinh nghia vé “cac van dé cta phu nl’, ching t6i ap dung mot sé tur khoa dua trén nghién ctu cta
Franceschet-Piscopo (2008). Gia dinh la néu phu nir s&r dung cac cum ti nay thudng xuyén hon thi
kha nang cao la ho sé dé xuat cac van dé lién quan dén nir giGi nhiéu hon. Phuong phap ti dién da
dugc ap dung dé do ludng muc do truyén thong vé van dé sic toc tai My (Kellstedt 2000), van dé
ngan sach trong cac chién dich bau cr téng théng My (Burden va Sanberg 2003), va yéu t6 ngén tu
trong cac sach gido khoa chinh tri (Young va Soroka 2012)"

Dai véi phuang phap tir dién, gia dinh gian don 1a néu sir dung thudng xuyén mot cum tu, tac gia
sé chu y hon téi cac van dé lién quan dén linh vuc d6. Néu phu ni thudng xuyén st dung nhiéu ti

7" Xem thém diém manh va yéu cta phuong phdp tur dién trong sdch cia Laver va Garry 2000, Grimmer va Stewart 2013
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lién quan dén gidi tinh, ching ta c6 thé cho rang ho dai dién cho cac van dé lién quan dén phu ni
& muc dé cao han. Hinh 6 cho thay téng s6 lan dé cap mét s6 tu theo ty 1& phan tram trén toan bo
phat biéu ctia nam gidi va nir gidi. Theo d6, phu nit thudng xuyén st dung cac cum ti nhu“gia dinh’,
“gidi tinh”, “phu n” va “tré em”. D€ dam béo rang tat ca cac cum tir dugc khong chi don gian xuat
hién trong mot s6 bai phat biéu nhat dinh, chiing téi ciing xem xét ty 1é phan tram cla téng s6 bai
phat biéu c6 chura it nhat mot trong nhing tir trén. Hinh 7 cho thdy cac bai phat biéu cta phu nir dé
Cap tGi cac van dé clia ni gidi nhiéu hon

Hinh 6. Phat biéu bao gém cac cum tir théng dung
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Nguén: Tat ca dit lieu bao gém céc bai phéat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc 18y tir website cia Van phong Quéc hoi
(http://na.gov.vn/)

Hinh 7. Ti 1& % cac bai phat biéu sir dung cac cum tir lién quan dén phu nir va tré em
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Nguén: Tat ca di lieu bao gém céc bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu sit déu dugc Iy tir website ctia Van phong Quéc hoi
(http://na.gov.vn/)

Phan tich: Ma hoéa tu dong

Trong khi phuong phap tur dién cung cap bang chiing truc quan vé viéc phu nit ¢6 xu huéng dai
dién cho cac van dé ctia phu nir han, ching ta can st dung cac phuang phap khac nham khang
dinh diéu nay. Ly do dau tién la vi mdc du phan tich van ban tu déng da cé nhiéu tién bo, day lai
khong phai la mén khoa hoc toan dién. Vi vay, theo cac chuyén gia trong linh vuc nay, tat ca cac
phan tich can dp dung nhiéu phuong phap tiép can (Grimmer va Stewart 2013). Van dé thi hai la
trong phuang phap tu dién, cac nha phan tich phai xac dinh trudc ndi dung cac “van dé ctia phu ni”
Diém yéu clia phuang phéap nay la phai xac dinh trudc toan bé cac loai van dé clia phu nit ¢6 thé
dugc dem ra thao luan. Biéu nay dan dén kha nang c6 thé bd 16 cac bai phat biéu khéng cung chd
dé, nhung lai c6 lién quan dén céc van dé cla phu na.
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Mot phuong phéap khac 1a dua vao mé hinh van ban tu déng trong khi khéng can xac dinh trudsc
cac van dé lién quan téi phu ni. Theo d6, mét nhom cac nha nghién cliu da ma hoa bai phat biéu
dua trén muc dé lién quan t6i phu nit hoac tré em. Ching t6i dé nghi cac lap trinh vién xem xét moét
nhém cac bai phat biéu va tra I5i cac cau hoi sau:

C6 mét s6 vdn dé lién quan ddic biét dén phu nit. Trong bdi phdt biéu nay, ty lé dé cap téi cdc vdn dé doé
& muc dé nhuthé nao?

d. Khoéng dé cap

e. Mbtsé ndidung ctia bai phdt biéu, nhung khdng phdi y chinh

£ Phdn I6n bai phdt biéu

g. Todn bo bai phat biéu néi vé cdc vdn dé lién quan cu thé téi phu nir

C6 mét s6 vdn dé lién quan ddc biét dén tré em. Trong bai phdt biéu nay, ty 18 dé cap téi cdc vdn dé dé &
muic dé nhu'thé nao?

a. Khéng décap

b.  Mét s6 ndi dung ctia bai phdt biéu, nhung khéng phdi y chinh

¢.  Phdn Ién bai phdt biéu

d. Toan bé bai phdt biéu néi vé cdc vdn dé lién quan cu thé téi tré em

Phuong phép nay cé nhiéu uu diém so vai phuong phap tu dién. Trudc tién, né cho phép cac lap trinh
vién cap nhat dinh nghia riéng ctia ho vé nhimng van dé lién quan dén phu nit va tré em. Thi hai, né
dua ra cach thuic danh gia muc do dé cap tdi cac van dé cia phu ni va tré em trong bai phat biéu
chirkhéng chi don gian la co dé cap hay khéng. DE hiéu dugc tdm quan trong clia phuong phap nay,
chiing ta hay cing xem xét hai loai bai phat biéu khac nhau. G loai thi nhét, cac dai biéu dé cap dén
nan budn ngudi va ché dd nghi thai san. Day ré rang la cac van dé ca phu ni. Trong trudng hop nay,
cac chli dé sé 1a“hoan toan lién quan”ti phu nit. G loai 2, tai mot cudc tranh luan vé té chiic can bo,
mot dai biu dé cap tdi tudi nghi huu clia phu nit. Trong cudc tranh luan téng thé 1a vé Luat TS chiic
Cén bo, dai biéu ban vé tudi nghi huu clia phu nir bén canh cac van dé khac. Do do, bai phat biéu nay
c6 thé dugc ma héa véi ndi dung “mot phan clia bai phat biéu” lién quan dén phu nir.

Phuong phap nay doi héi phai doc tat ca cac bai phat biéu. Dang tiéc la do c6 hon 6.500 bai phat
bi€u tai Qudc héi tir ndm 2007 dén 2013, chung téi khdng thé ma hoa tét ca cac bai phat biéu. Tuy
nhién, cdc mé hinh nghién ctiu hién tai cho phép chung to6i ma héa mot tap hop nhd cac bai phat
biéu, sau d6 st dung yéu té tuong déng gilra nhiting bai phat biéu dugc ma héa va nhiing bai chua
dugc ma hoéa; qua do6 gan diém cho cac bai phat biéu chua dugc ma héa. Phuong phéap nay do
Hopkins va King (2010) phat minh va da dugc ap dung trong nhiéu béi canh nghién ctru khac nhau
(Grimmer, Messing va Westwood 2012, King, Pan va Roberts 2013, Rhodes 2014).

Trong s6 tat ca cac bai phat biéu, chung t6i da ma hoa dugc 500 bai. Sau dé chung t6i ap dung cac
thuat toan tu déng ciia Hopkins-King dé xac dinh ty & cac bai phat biéu clia nam gidi va nl gidi lién
quan tdi cac van dé ctia phu nit. Cac phan mém may tinh xac dinh kha ndng mét bai phat biéu dugc
ky hiéu lién quan dén phu nit hay khéng théng qua viéc danh gia cac cum ti clia cac bai phat biéu
6 lién quan dén phu ni. May tinh st dung xac suat clia cac tir dugc phan loai la 6 lién quan dén
phu nit hay khéng dé tu déng phan loai cac bai phat biéu con lai (Xem Phu luc 4 dé hiéu sau han
vé phuong phap nay.)
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Dua trén cac phan tich so bo, cac bai phat biéu ctia phu nit ban vé cac cha dé lién quan dén nir gidi
nhiéu hon. Hinh 8 cho thay trong cac chu dé lién quan dén nit gidi, khodng 10% cla cac bai phat
biéu c6 it nhat mét s6 ndi dung lién quan dén phu ni, trong khi dé ti 1é cia nam gidi la duéi 7%. Day
la mét su khac biét rat quan trong; né cung cap bang ching ré rang vé su khéc biét hé thong trong
kha nang phu nir dua ra nhiing van dé cta n{ gidi so v6i nam gidi. Vé cac chi dé lién quan dén tré
em, Hinh 9 cho thay rang khoang 11% cac bai phat biéu ctia phu nit c6 lién quan dén tré em, trong
khi cia nam gidi la khoadng 10%. Day la su khac biét khong dang ké gitta nam va ni vé viéc dua ra
cac van dé lién quan dén tré em.

Phan tich nay hd trg mét phan cac phat hién trong Hinh 6. Dudng nhu phu ni tap trung hon dén
cac van dé ctia nir giéi han nam gidi. Diéu nay cling phu hgp véi két qua nghién ctru ctia phuong
phap tu dién. Dong thdi, cd nam va nit déu sdn sang dua ra cac van dé lién quan dén tré em. Nguyén
nhan cta su khéng nhat quan nay cé thé la do ma hoa khéng chinh xac. Tuy nhién, diéu nay cho
thdy phuang phap tir dién trén khdng do chinh xac muic d6 quan tam téng thé vé cac van dé cda
tré em.

Hinh 8.Ti lé cac bai phat biéu lién quan téi cac van dé caa phu nit

12

10

Nam N

Ghi chu: Cac s6 liéu udc tinh dya vao viéc cac 1ap trinh vién doc 500 bai phét bi€u va phan tich co hoc dé xem xét ching 6 lién
quan dén cac van dé phu nir hay khong. Thuat toan trong Phu luc 4 dugc st dung dé xac dinh liéu cac bai phat biéu con lai cé lién
quan tdi cac van dé phu nir hay khong. Thanh mau den tugng trung d6 tin cdy 95% xung quanh nhiing udc tinh trén.

Nguén: Cac bai phat biéu va thong tin tiéu st 18y ti website cia Van phong Qudéc hoi. (http://na.gov.vn)

Hinh 9.Ti 1é cac bai phat biéu lién quan dén cac van dé tré em
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Ghi chui: Cac s6 liéu udc tinh dua vao viéc cac ap trinh vién doc 500 bai phat bi€u va phan tich co hoc liéu ching ¢6 lién quan dén
céac van dé tré em hay khéng. Thuat toan trong Phu luc 4 dugc st dung dé xac dinh liéu cac bai phat bi€u con lai c6 lién quan téi
cac van dé tré em hay khong. Thanh mau den tugng trung dé tin cdy 95% xung quanh nhiing udc tinh trén.

Nguén: Cac bai phat biéu va théng tin tiéu st 18y tir website cta Van phong Quéc héi. (http://na.gov.vn)
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Phan 5: Miic d6 va Chat luong
cua Hoat dong

Mét cau hoi khac la liéu cac dai biéu nam va nir hanh xr khac nhau trén tdt cd cdc vdn dé hay khong.
Mét s6 nghién cliu & My da chi ra rang phu nir c6 thé phan bién it han, tuy nhién cac nghién ctu
khac cho thay khi phu nit c6 nhiéu kinh nghiém trong chinh trudng, su khac biét nay lai giam xuéng
(Thomas (1991)). Tuong tu nhu vy, trong bdi canh cua Viét Nam, ngay ca cac dai biéu Quéc hoi
cling khong tim thay tiéng ndi chung vé viéc liéu phu nit déng vai tro tich cuc hay chi don thuan la
do“co cau”. (Vandenbeld va Ly nam 2012, trang 6) Phan nay sé phan tich mé hinh hanh vi ctia nam
gidi va nit giGi trén tdt ca cdc vdn dé chir khéng chi don thudn la cdc vin dé ddc biét quan trong
véi phu nii.

Dé tim cau tra 18i cho nhiing khia canh dau tién cda cau hoi nay, ching t6i xem xét muc do hoat
déng téng thé trong Qudc hoi. Bdng 4 cho thdy muic dd hoat dong téng thé clia nam va nir dai biéu
Qudc héi 12 va 13 trong tat ca cac phién tranh luan, bdo cao, va chat van. Ching ta c6 thé thay muic
dé can bang trong cac hoat déng clia cac dai biéu nam va ni. Néu c6 khac biét thi duy nhat & cho
n{r gi6i c6 kha nang tham gia nhiéu hon nam gidi.

Bang 4: Téng sé cac bai phat biéu

Quéc hdi khéa 12 Quéc hdikhéa 13 Téng sé
Téng s6 bai Téng s6 bai Téng s6 bai
Téng s6 | phat biéu ctia | Téng s6 | phat biéu ctia | Téng s6 | phat biéu cta
moi dai biéu moi dai biéu moi dai biéu
Nam gidi 2379 6.70 2296 6.07 4675 6.38
NG gidi 1024 7.42 847 6.94 1871 7.20
Téng s6 3403 6.90 3143 6.29 6546 6.59

Nguén: T4t ca di liéu bao gom céc bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc Iy tir website ctia Van phong Quéc héi
(http://na.gov.vn/)

Viéc xem xét tdng s6 cac bai phat biéu la quan trong, tuy nhién n6 c6 thé 13p di su khac biét quan
trong vé chat luong ctia nhiing bai phat biéu d6. Vi du, nhiéu kha nang phu nit sé ting ho slra ddi
luat nhiéu han trong khi phan bién cac quan chiic chinh phu it han. D& gidi quyét van dé nay, chung
toi yéu cau cac 1ap trinh vién nghién ctu 500 bai phat biéu va tra 16i cac cau hoi sau. Déi véi bai phat
biéu vé du luat, chiing téi yéu cau cac lap trinh vién danh gia cac bai phat biéu dya trén nhiing cau
hoi dusi day:

Diéu nao dudi day dang véi bai phdt biéu nay?

a. Baiphdt biéu ang hé luat/siia dbi
b.  Bai phdt biéu nhin chung ing hé ludt/stia déi, kém theo mét s6 dé xudt thay doi
¢.  Baiphdt biéu nhin chung phan déi luat/sdra doi, kém theo mét s6é dé xudt thay déi
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d. Baiphdt biéu phan déi ludt/sta doi
Véi cac bai phat biéu tai cac phién bao céo va chat van, ching t6i st dung cac cau héi sau:

Diéu nao dudi day dung véi bai phdt biéu nay?

a. Ngudiphdt biéu ting hé bé trudng/diéu hanh cua chinh phu
b.  Ngudiphdt biéu phdn nao dé Gng hé bé trudng/diéu hanh caa chinh pha
¢. Ngudiphdt biéu phdn nao dé chitrich bo truéng/diéu hanh cua chinh phd

d. Ngudiphdt biéu chi trich bé truéng/diéu hanh cda chinh pha

Hinh 10 cho thay tai cac gia tri tuyét déi, nt gidi va nam gidi khéng cé su khac biét trong viéc chi
trich cac b trudng. Tuy nhién, lai c6 su khac biét trong cac gidi han trung gian. DG6i véi nam gidi
thudng 1a “phan nao chi trich”, trong khi cGia nir gidi 1a “phan nao tng hé”. Piéu nay cho thay cé thé
cb mot s6 khac biét rd rang trong cac cha dé chat van it tranh cai, nhung trong cac van dé “dac biét
quan trong’, khéng c6 khac biét nao gilta nam gidi va n{ gidi. Trong cac cudc tranh luan vé luat,
Hinh 11 cho thay rang khéng c6 su khac biét trong muic dé chi trich. Theo d6, c6 thé c6 su khac biét
nhd gilra nam va nit trong cac bai phat biéu, nhung khong thé két luan nit gigi dong mét vai tro
khac co ban so v6i nam gidi. Vi vay, can nghién ciu thém dé danh gia cu thé su khac biét gitta nam
gidi va nir giGi trong cac phién chat van.

Hinh 10.Ti Ié phéat biéu theo thai dé ddi véi bd truéng

50— H Nam

| N

40

30

Ung ho Phan nao d6 tng hd Phan nao do chi trich Chitrich

Ghi chu: Phét biéu cila nam dai biéu mau xanh da trdi, ctia nit dai bi€u mau xanh 1a cay. Cac s6 liéu udc tinh dya vao viéc céc lap
trinh vién doc 500 bai phat bi€u va phan tich co hoc dé xem ngudi phat biéu c6 té thai do véi quan chic Chinh pha/Chinh pha hay
khéng. Thuat toan trong Phu luc 4 dugc st dung dé xéac dinh thai do trong cac bai phat biéu con lai

Ngu6n: Cac bai phét biéu va théng tin ti€u st 18y ti website cia Van phong Quéc hoi. (http://na.gov.vn)
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Hinh 11.Ti1& cac bai phat biéu dua trén thai d6 doi véi du luat
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Ung ho Phan nao dé inghd Phan nao do chitrich  Chi trich

Ghi chu: Phat biéu cGia nam dai biéu mau xanh da trdi, ca nit dai bi€u mau xanh 14 cay. Cac s6 lieu udc tinh dya vao viéc cac lap
trinh vién doc 500 bai phat biéu va phan tich co hoc dé xem ngusi phat biéu cé té thai dé véi du luat hay khéng. Thuat toan trong
Phu luc 4 dugc st dung dé xac dinh thai dé trong cac bai phat biéu con lai

Nguén: Cac bai phét biéu va théng tin tiéu st 13y tir website ctia Van phong Quéc héi. (http://na.gov.vn)

Ngoai viéc xem xét kha nang phan bién clia phu nir, ching t6i ciing muén lam rd su khac biét vé
chat lugng chuyén mén clia cac bai phat biéu. Vi vay, ching t6i yéu cau cac lap trinh vién danh gia
cac bai phat biéu bang nhiing cau héi duéi day:
Ban ddnh gid chdt lugng chuyén mén cta bai phdt biéu nay nhu thé nao?

a. Baiphdt biéu khéng c6 kién thic chuyén mén

b.  Bai phdt biéu c6 mét sé kién thic chuyén mén

¢.  Baiphdt biéu cé kién thirc chuyén mén sdu rong
Chuing téi sir dung céc tiéu chi sau dé danh gia cac linh vuc khac nhau

. Bai phat biéu khong cé kién thiic chuyén mén: Nhing bai phdt biéu nay khéng cé bdng chiing
hodic nghién cau thuc té. Bai biéu don gidn chi cé thé yéu cdu thém théng tin hodc yéu cdu Bo
truéng gidi thich.

. Baiphat biéu c6 mot sé kién thiic chuyén mén: Nhing bai phdt biéu nay bao gom mét s6 béing
chimng thuc té hodc kién thic vé cha dé thdo luan. Tuy nhién, muc dé hiéu biét ngang béng véi cir
nhan dai hoc ma khéng c6 kién thiic hay nghién ciu thuc té.

«  Bai phét bi€u c6 kién thic chuyén mén sau rong: Nhiing bai phdt biéu nay bao gém nhiéu
bding ching thuc té vé vdn dé thao ludn. Diéu nay c6 dugc nhd qud trinh dao tao vé linh vuc dé
hodic da duoc nghién ctu ki cang truéc khi phat biéu.
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Hinh 12 cho thay su so sanh gilta nam va ni vé dit liéu nay. Theo d6, dudng nhu khéng co6 khac biét
I6n gilta nam va n{t vé chat lugng clia cac bai phat biéu.

Hinh 12. Chat lugng cac bai phat biéu
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Khong co kiénthic  Cé mot s6 kién thiic Cé kién thic
chuyén moén chuyén moén chuyén sau

Ghi chu: Phét biéu clia nam dai biéu mau xanh da trdi, cia nit dai bi€éu mau xanh 14 cay. Cac sé liéu udc tinh dya vao viéc cac lap
trinh vién doc 500 bai phat biéu va danh gia vé chat lugng ky thuat ctia bai phat biéu. Thuat toan trong Phu luc 4 dugc st dung dé
ma hoéa vé chat lugng ky thuat trong cac bai phat biéu con lai.

Nguén: Cac bai phat biéu va théng tin tiéu st 18y tir website cta Van phong Quéc héi. (http://na.gov.vn)
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Phan 6: Nghién citu vé mot so
van dé cu thé

Cac phan tich & phan trudc cung cdp mot s6 danh gia nhat dinh vé muc dé quan tam cla dai biéu
vé cac van dé khac nhau cing nhu danh gia téng thé vé chat luong tham gia cia ho. Tuy nhién, van
chua thé gidi thich théa dang liéu nam gigi hay n{ gidi hé trg cac chinh sach ¢6 Igi cho phu ni nhiéu
hon? Phan nay dé cap cac thoi quen cdia hanh vi trén ba van dé quan trong déi véi phu n, dugc dua
ra trong Quéc héi 13. Nhiing van dé nay bao gom:

- Tang thgi gian nghi ché do thai san [én 6 thang
«  Can bang tudi nghi huu ctia nam va nir
«  Khuyén khich cac cap vg chéng cling ding trén trong gidy chiing nhan quyén st dung dat

«  Bao luc gia dinh

Hai van dé dau tién dugc dua ra tranh luan tap trung vao Luat Lao dong (tai cac phién hop thang
11/2011 va thang 5/2012). Van dé quyén sir dung dat da dugc thao luan trong cac phién vé Luat
Dat dai, dugc t6 chuc trong thang 11/2012 va thang 5/2013. Van dé cudi cung lién quan dén Luat
phong chéng bao luc gia dinh, dugc théng qua vao nam 2007. D& xem xét tac dong gidi tinh trong
cac cudc tranh luan va tim giai phap cho nhimng van dé nay, phan nay sé danh gia hai yéu t6. Truéc
tién, c6 phai phan I6n phu nir néu cac van dé nay hay khong? Th hai, phu ni to ra quyét liét hon
va dam bao mot két qua cé loi hon déi véi phu nit hay khéng? Phan tich dua trén néi dung cac bai
phat biéu trong cac phién tranh luan toan thé vé cac luat nay.

Trudc khi tién hanh phan tich, cdn nhan manh moét sé han ché. Dau tién, do chi cé cac bai phat biéu
trong phién hop toan thé dugc cong b6, ching téi khéng thé quan sat su tham gia chia cac dai biéu
trong cac cudc hop Uy ban hay theo déi Ban soan thao ctia Chinh pht va cac dy ban Quéc hoi thao
luan. Lién quan dén Luat Lao dong, Uy ban cac van dé Xa hoi lam viéc véi Bé Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi dé chudn bi du thdo luat. Hinh 1 va 2 cho thay, Uy ban cac van dé Xa hoi c6 cé ti lé nit cling
nhutilé nirtrong cuong vi lanh dao cao nhat so véi cac Gy ban khac. Cha nhiém ay ban la ba Truong
Thi Mai; mot trong bén Pho Cha nhiém la ba Nguyén Thay Anh. Do dé, ho cé thé rat quyét liét khi
dé cap tGi cac van dé nghi thai san va tudi nghi huu clia phu nir tai cac budi hop kin. Trong khi d6,
Uy ban Kinh té& phu trach cac phién tranh luan vé Luat Dat dai. Uy ban nay khong cé dai biéu nir 1a
Cha nhiém, Phoé chd nhiém hay dai biéu chuyén trach tai Ha Noi.

Han ché thur hai la chiing téi khdng thé danh gia cach thic dai biéu biéu quyét théng qua du luat.
Do d6, chung t6i khéng ndm dugc quan diém cla nhiing ngudi khédng phat biéu trong phién hop
toan thé vé nhiing van dé nay. Day chinh la nhiing han ché cta qua trinh lap phap tai Viét Nam vé
kha nang gidi quyét cac van dé lién quan dén phu nir. Theo Luat T6 chiic Quéc hoi, dai biéu Quéc
hoi c6 quyén trinh du an luat, hay stia d8i luat. Tuy nhién, trong thuc té, Luat quy dinh Ban hanh
van ban quy pham phép luat khién ca nhan hay cac nhém dai biéu gap kho khan trong viéc nay vi
Chinh pht va UBTVQH c6 vai trd quan trong trong viéc cho phép thao luan cac du luat tai chuong
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trinh hop QH."™ Vi vay, phu nir it c6 co hoi dé biéu quyét sira d6i nhiing luat nay.

Lanh dao cac Uy ban va Quéc hdi c6 nhiéu quyén han hon; ho c6 thé dé xuat “théng qua hay khong
théng qua” mét du luat trong Quéc héi. Vi vay, néu mét dai biéu déng y vai du luat néi chung, ngoai
trir mét diém nho lién quan dén quyén clia phu ni, ho cling khéng dé dang phan ddi bang phiéu
biéu quyét clia minh. Trong ngan han, viéc bé phiéu khéng théng qua mét du luat khong nhat thiét
thé hién phan déi ddi vai mot yéu té ctia du luat d6. Do vay, mac du chi cé mét dai biéu phan doi
Luat Lao déng trong cudc bd phiéu ndm 2012, rat kho dé gidi thich xem liéu dai biéu d6 ing hé diéu
khoan lién quan dén tudi nghi huu ctia phu nit hay khéng. Sau cuing, diéu khoan dé cling chi la mét
diém trong téng s 242 diéu khodn cla du luat.

Trén cd s& d6, cac bai phat biéu vé 1ap phap it nhat c6 thé cung cdp cho ching ta cai nhin cu thé
vé quan diém cla cac dai biéu. Cac bai phat biéu giup ching ta danh gia liéu phu ni c6 nhiéu kha
nang dé xuat va ho trg cac van dé vé binh dang ni giéi han hay khéng trong cac cudc tranh luan
vé Luat Lao dong va Luat Dat dai.

Ché dd nghi thai san

Dé xuat slra d6i Luat Lao dong nam 2013 dua ra mot s6 van dé dé thao luan; chi c6 mét sé it lién
quan dac biét téi phu nit. Mot s6 van dé bao gém muc luong t6i thiéu, quy dinh lam thém gig, va
tudi nghi huu. Trong d6, 6 hai van dé lién quan dac biét tSi phu nir. Mét |a kéo dai thai gian nghi
thai san ti bén thang lén sau thang. Hai la can bang tudi nghi huu gilra nam giéi va nir gigi. Trong
luat trudc dé va du luat da dugc thong qua vao nam 2013, tudi nghi huu déi véi hau hét nam gidi
13 60 va nir gidi 1a 55.

V& van dé nghi thai san, tong cdng c6 53 bai phat biéu vé Luat Lao dong trong thang 11/2011 va
thang 5/2012. Trong s6 d6, 29 bai phat bi€u clia cac dai bi€éu nam va 24 clia cac dai biéu ni. Néu
xem xét ti 1& phu ni chiém it hon 30% téng s6 dai biéu, ti 1é cac bai phat biéu cla ho la 45%. Diéu
nay cho thdy su tham gia tich cuc clia cac nir dai bi€u. Khi xem xét s6 lugng cac bai phat biéu, Bdng
5 cho thay, 17 dai biéu nam néu van dé tang thai gian nghi thai san trong khi sé dai biéu nirla 18.
Diéu nay cho thay ty & phat biéu ctia phu nir cao han so véi nam gidi.

Bang 5: S6 bai phat biéu vé van dé nghi thai san trong phién thao luan vé Luat Lao déng

Phat biéu trong phién thao luan vé Néu Ién van dé nghi thai san
Luat Lao dong
Téng s6 Ty lé %
Nam gidi 29 17 58.62%
NG gidi 24 18 75.00%

Nguén: Tat ca di liéu bao gom céc bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc Iy tir website ctia Van phong Quéc hoi
(http://na.gov.vn/)

Lién quan téi ndi dung céac bai phét biéu, co rat it tranh cai vé van dé nghi thai san. Truéc thoi diém
phién hop thang 5/2012, Ban soan thao, trong d6 bao gém Uy ban cac van dé Xa hoi va Bo LDTBXH
dé xuat 2 phuong an. Thi nhat, phu nit lam cac cong viéc “binh thudng” sé dugc nghi 5 thang, trong

'8 http://vov.vn/Chinh-tri/Quoc-hoi/Tao-dieu-kien-de-dai-bieu-Quoc-hoi-trinh-sang-kien-luat/299576.vov  http://www.baomoi.com/
Ho-tro-dai-bieu-Quoc-hoi-trinh-sang-kien-luat/121/11311680.epi
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khi nhiing ngudi lam cong viéc “nguy hiém” sé dugc nghi 6 thang. Thi hai, tat ca phu nit dugc nghi
6 thang, trir khi c6 thuong luong khéc véi ca quan chd quan. Khéng co6 bai phat biéu nao trong
thang 5/2012 Ging ho lua chon dau tién. Vi vay, lién quan dén van dé nghi thai san, trong khi phu nir
c6 khuynh huéng dé xuat van dé nay nhiéu hon, khéng c6 bang ching vé su khac biét trong quan
diém nam giGi va nit gidi.

Tudi nghi huu

Tudi nghi huu clia cong chic Viét Nam 1a 60 tudi déi véi nam va 55 tudi déi véi nir. Diéu nay chua
phu hgp véi Cong udc vé x6a bd moi hinh thiic phan biét d6i xr v6i phu nit (CEDAW) ma Viét Nam
da ky két. Xét vé cac tac dong tiéu cuc doi véi phu ni, diéu nay tao ra mét san choi khong binh déang
gilta nam gidi va nir giGi trong khu vuc cong va lam gidm thu nhap téng thé clia phu nit. Hon n(ia,
dai biéu Bui Thi An cho rang, viéc phu nit phai nghi huu sém han khién céc ca quan, bd, nganh uu
tién nam gidi hon trong qua trinh dao tao cac vi tri trong tuong lai. Cac nha lanh dao nhan thay gia
tri s dung cac nguon luc dé dao tao phu nit gidm di do ho nghi huu sém hon. Cudi cling, lién quan
truc ti€p dén bao cao nay, khac biét vé tudi nghi huu sé anh huéng dén sé lugng phu nit dugc bau
vao cac Gy ban ciing nhu cac vi tri lanh dao. Mot bao cédo gan day cho thay: “Vao thai diém phu nir
dat dugc nhiing thanh céng trong cudc s6ng va du diéu kién thang tién, ho lai bi dua ra khoi cudc
chai” (Vandenbeld va Ly nam 2012, 14)

Van dé tudi nghi huu c6 nhiéu dién bién khac so véi van dé nghi thai san. Cac dai biéu nam va nir
phat biéu gan nhu can bang vé van dé nay. Tuy nhién quan diém cda ho ¢ nhiéu khac biét. Bdng
6 cho thdy, trong 29 bai dién van, chi c6 mét bai phat biéu clia dai biéu nam Gng ho can bang tudi
nghi huu. Con lai, hoac la kién nghi dé tuéi nghi huu khac nhau déi véi tiing déi tuong nam va nr;
hoac la phan déi hoan toan viéc can bang tudi nghi huu. Nguac lai, ba bai phat biéu clia dai biéu nit
ang ho can bang tudi nghi huu.

Bang 6: S6 bai phat biéu vé can bang tuéi nghi huu trong phién thao luan vé Luat Lao déng

S bai phat biéu | S bai phat biéu S6 bai phat biéu S4 bai phat biéu
trong phiénthdo | néulénvan dé ung hé can bang | phan déi can bang
ludn vé Luat LD tudi nghi huu tudi nghi huu tudi nghi huu
Téngs6 | Tylé% | Téngsd | Tylé% | Téngsd | Tylé%
Nam gidi 29 15 51.72% 1 3.45% 13 44.83%
NG gidi 24 10 41.67% 3 12.50% 6 25.00%

Nguén: T4t ca di lieu bao gom céc bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc lay tir website ctia Van phong Quéc hoi
(http://na.gov.vn/)

Céc dai biéu nam phan déi vi nhiéu Ii do khac nhau. Trong s6 d6 c6 dai biéu Lé Bac LAm cua Binh
Thuan. Ong cho rang nhiéu phu nirmuén nghi huu s6m hoac khéng mudn hon. Pay la ly do tai sao
6ng Gng ho viéc phan biét tudi nghi huu. Dai biéu Bui Van Phuong ctia Ninh Thuan cho rang phu
n(r cé trong trach khéc trong xa hoi; vi vay do tudi nghi huu khac nhau la hop ly. Tuy nhién, ho can
phai dugc bu dap thong qua ché dé bao hiém xa hoi. Theo dai biéu Luong Cong Quyét clia Quéng
Ninh, tudi nghi huu nén khac nhau vi ngudi chéng thudng 16n tudi han ngudi vg, vi vay can nghi
huu muén hon dé dam bao ca hai cing nghi vao khoang thai gian nhu nhau.

Khéng chi c6 nam giGi phan déi viéc can bang tudi nghi huu. Mét s dai biéu nit ciing bay té su
phan déi. Pai biéu La Ngoc Thoang ctia Cao Bang cho rang phu nit & cac ving néng thén, dan toc
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thi€u s6 mudén nghi huu sém hon va thu hudng cac dich vu bao hiém xa héi. Vi vay, ba ting hé phu
n nghi huu sém. Dai biéu Nguyén Thi Bich Nhiém ciing phan d6i can bang tudi nghi huu.

Lién quan dén cac y kién ang hd can bang tudi nghi huu, tai phién tranh luan dau tién trong thang
11/2011, chi c6 dai bi€u Nguyén Ngoc Phuong clia Can Tha va Bui Thi An bay té quan diém Gng ho
rd rang. Tuy nhién, theo cac y kién khac, trong khi khéng ting ho ré rang viéc can bang tudi nghi
huu, ho van dé ngd mét s6 kha nang khac. Dai biéu Nguyén Thi Thanh Hoa muén tudi nghi huu cao
hon d8i véi cac phu ni “tri thic’, trong khi dai biéu Nguyén Van Son dé nghi can nghién ctu thém
vé van dé nay.

Tuy nhién, tai phién thao luan thang 5/2012, cac quan diém khac nhau dan thu hep lai. Hau nhu tat
ca cac dai biéu tng ho gilr tudi nghi huu khac nhau. Trong phién thdo luan do, chi c6 dai biéu Bui
Thi An, m6t gido su hda hoc tai Ha Noi, phan déi van dé nay. Can nhan manh diéu nay vi nhiéu ly do.
Tha nhat, mac du ¢é hai dai biéu khac phan déi, chi cé dai biéu Bui Thi An én tiéng phéan déi trong
cé 2 phién thdo luan. Hon nifa, ba danh toan bd bai phat biéu ca minh dé néi vé Luat Lao dong lién
quan dén van dé nay trong khi cac dai biéu khac chi dé cap mét phan ngan gon trong téng thé cac
noi dung khac cia Luat Lao dong.

Thur hai, khong giong cac dai biéu thudc Uy ban cac van dé Xa hoi (c6 khuynh hudéng sé phat biéu vé
vén dé nay nhiéu hon), ba An [a tién sy héa hoc va la thanh vién cdia Uy ban Khoa hoc va Cong nghé
(c6 khuynh hudng phat biéu trong cac phién tranh luan lién quan dén khoa hoc). Cling khong thé
khang dinh vi 1a nr dai biéu quéc hdi nén ba An sé cé vai trd nhat dinh khi tham gia thao luan van
dé nay hay khéng. Dudng nhu quyét dinh tham gia tranh luan xuat phat ti niém tin ca nhan thay vi
la mét phan cla kich ban da dugc dung lén truée do.

Trai ngugc véi viéc cac diéu khodn vé nghi thai san, Luat Lao dong gilr nguyén do tudi vé huu khac
nhau gita nam va ni. V& ndi dung clia cac cudc tranh luan, khéng c6 nam hay nir dai bi€éu nao Ging
hé manh mé viéc thay d8i quy ché, tuy nhién phu nit cé xu huéng ting hé cac bién phap can bang
nhiéu hon.

Luat Dat dai

Luat D4t dai la mot van dé gay tranh cai trong cac phién thao ludn ndm 2012-2013. Day cling la mot
luat phuc tap, dé cap t6i mot loat cac van dé. Mot phan tranh luan lién quan dén van dé quyén st
dung dat cong bang. Nhiéu quan diém cho rang ca chéng va vg déu phai ky tén vao gidy chiing
nhan quyén sit dung dat. Theo do, trong trudng hap li di hodc ngusi chong mat, ngudi vg cd quyén
hgp phap déi véi manh dat.

Giéng nhu cac du luat trudc do, rat khé dé xéac dinh vai trd cda dai biéu nam va ni trong qua trinh
thiét k& chuong trinh thdo luan va du thao luat. Vi vy, ching ta chi c6 thé phong doan quan diém
cta ho dua trén cac bai phat biéu cédng khai. C6 thé thay rat ré tac dong clia phuong phap nay trong
trudng hop Luat Dat dai. Trong tat ca cac bai phat biéu lién quan, chi c6 duy nhat mét bai néu véan
dé nay. Qua do, c6 thé thay van dé binh dang trén gidy chiing nhan quyén st dung dat hoac khong
phai la mot uu tién cla cac dai biéu, hodc khong dugc dat 1én chuang trinh nghi su cta lanh dao
Quadc héi.

Thuc té, van dé nay khong dugc Phé Chu tich Quéc hoi Nguyén Thi Kim Ngan dé cap trong phan
gidi thiéu cac phién tranh luan ctia Quéc héi. G khia canh nao d6, diéu nay la dé hiéu khi cac dai
biéu chi c6 hai ngay dé tranh luan cac van dé cong khai trong khi con cé rat nhiéu cac van dé néng
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khac. Trong phién khai mac ngay 19/11/2012, Phé Chu tich dé cap dén cac ndi dung tranh luan sau:
Quy hoach st dung dat
Quyén ctia nha nudc va cong dan lién quan dén dat dai
Cac co ché thu héi dat
Boi thuding va tai dinh cu déi voi dat bi thu hoi
Gia dat
Gidi phap giai quyét tranh chap

Trong khi cac van dé bat binh dang vé gidy chimng nhan quyén st dung dat c6 thé dugc dua vao
chuong trinh nghi su, day dudng nhu khong phai la mot uu tién cao. Diéu nay ly giai mét phan tai
sao khéng c6 dai bi€u nao néu van dé nay. Vi vay, moi viéc van nhu cd. Tuy nhién, cau héi datra la
tai sao day khéng phai la mét uu tién. Cau tra 16i ndm & thanh phan cta Gy ban phu trach soan thao
du luat. Uy ban Kinh t& c6 trach nhiém thiét ké phién tranh luan va lam viéc vSi Chinh ph( dé xay
dung du thao. Nhu Hinh 1 va 2 cho thay phu nif cé rét it dai dién trong Uy ban Kinh t& va khong c6
dai dién trong ban lanh dao. Vi vay, van dé binh ddng vé quyén st dung dat dugc tiép can & mic
dé nao la do cac nam dai bi€u trong Gy ban quyét dinh. Viéc danh gia vai trd cGia phu nit trong qua
trinh soan thao du luat va xay dung chuang trinh nghi su 1a linh vuc rat quan trong trong cac nghién
cliu sau nay.

Phan nay xem xét cac van dé dugc néu trong phién tranh luan vé Luat Dat dai. Bén |é cac phién
tranh luan, mot sé dai biéu da thao luan van dé nay vao cac thai diém khac. Vi du, dai biéu Nguyén
Thi Thanh Hoa néu van dé nay trong mét cudc tranh luan lién quan dén dau tu ngay 08/6/2009.
Theo ba, can c6 gidi phap dé bado ddm ca vo va chéng cung ky gidy chiing nhan quyén st dung dat.
Can nghién ctu thém dé lam 16 liéu c6 bat ky su khac biét gigi tinh trong cac cudc thao luan vé van
dé nay bén |é cac phién tranh luan hay khéng.

Bao luc gia dinh

Luat Phong, chdng bao luc trong gia dinh dugc théng qua trong ky hop thang 11/2007 clia Qudc
hoi 12. Luat dua ra dinh nghia vé cac hanh vi bao luc gia dinh, thiét lap cac co ché giai quyét bao luc
gia dinh va xt ly vi pham vé bao luc gia dinh. Vé téng thé, cé rat it cac quan diém khac nhau vé du
luat nay. Chi cé mét s6 thao luan lién quan dén cac van dé ky thuat, vi du nhu bao luc gia dinh cé
thé xay ra hay khéng gilta cdc nhirng ngudi tuy séng chung nhung khéng phai la vg chéng. Cac bai
phat biéu lién quan dén du luat (du 1a ca dai biéu nam hay ni) déu khdng dinh viéc théng qua luat
la can thiét va bao luc gia dinh la mot van dé nghiém trong & Viét Nam.

Trong khi c6 rat it su khac biét trong quan diém vé du luat nay, dang chi y la Quéc hoi tiép tuc quan
tam vé van dé nay sau khi luat dugc thong qua. Mac du cac bién phap xur ly vi pham phong, chéng
bao luc gia dinh dugc tang cudng, theo mét bao cao mai day, phan 16n phu nir khéng hé biét vé
ludt nay. Hon nira, trong khi cadc quan chuc dia phuong cé nghia vu bao vé phu ni{t va xt ly vi pham
cla nhitng ngudi chéng c6 hanh vi bao luc, ho lai thudng khéng biét vé cac quy dinh ctia phéap luat
(Lién Hop quoc 2010, 102). Diéu nay dan dén tinh trang phap luat chi dugc quy dinh trén gidy to
trong khi phu n{ ngai lén tiéng vé bao luc gia dinh va lanh dao dia phuong khong biét vé cac quy
dinh phap luat. Mét thach thic khac déi véi viéc thuc thi luat nay la viéc nhiéu phu nit khéng tim
dén phap luat vi xtr phat ngudi chdng dong nghia vai viéc triing phat ca gia dinh.
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Phan tich vé su quan tam cla cac dai biéu vé van dé bao luc sau khi luat dugc thédng qua cho thay
phu n{t dé cap nhiéu hon dén van dé nay trong cac phién tiép theo ctia Quéc hdi. Bdng 7 téng két
s6 lugng dai biéu thao luan vé van dé bao luc gia dinh, dac biét la viéc thuc thi luat sau khi dugc
thong qua nam 2007. Theo d6, ngoai cac cudc tranh luan vé Luat phong chéng bao luc gia dinh, van
dé nay da dugc néu trong 27 bai phat biéu tai Quéc hoi 12 va 13. Két qua cho thay nit gidi dé cap
t&i van dé nay nhiéu han so v6i nam gidi. Trong tong cac bai phat biéu, 17 (62%) bai cta dai biéu
n{, 10 bai cta dai biéu nam.

Bang 7: S6 bai phat biéu vé bao luc gia dinh

S6 bai phat biéu S6 bai phat bi€u néu van dé

trong phién thao luan vé Luat sau phién thao luan vé Luat
Téng s6 Ty lé % Téng s6 Ty lé %
Nam gidi 8 47.06% 10 37.04%
NG gidi 9 52.94% 17 62.96%

Nguén: Tat ca di lieu bao gém céc bai phat biéu va cac théng tin vé tiéu st déu dugc Iy tir website ctia Van phong Quéc hoi
(http://na.gov.vn/)

Mot s6 cac bai phat biéu tap trung vao viéc thuc thi luat. Cu thé, bén dai biéu nir - Bui Thi Hoa,
Truang Thi Thu Hang, Hoang Van Toan, va Nguyén Thi Thu Héng néu van dé nay tai cac phién tranh
ludn cang thang vé hoat dong diéu hanh ctia Chinh pha trong viéc trién khai ké hoach kinh té - xa
hoi. Cac bai phat biéu déu nhan manh thuc té€ bao luc gia dinh van la mét van dé dai dédng mac du
luat da dugc thong qua. Chi duy nhét dai bi€u nam Nguyén Van Tién thdo luan van dé nay trong
phién tranh luan.

Qudc hoi cé vai trd quan trong trong viéc giam sat thuc thi phap luat. Viéc chd y dén qua trinh thuc
thi phap luat la bang ching cho thay vai trd quan trong ctia phu nir khi dua cac van dé lién quan téi
n{r gidi ra thao luan trudc Quoc hoi.
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Phan 7: Két luan va khuyén nghi

Dua trén cac két qua trén, ching t6i dua ra két luan va khuyén nghi chinh sach sau day. Trudc tién,
Viét Nam chua dat dugc chi tiéu vé dai dién ctia phu nir trong Quéc héi do s6 lugng cac iing cl vién
n{r trong qua trinh bau ctir khéng nhiéu. Thi hai, rat it phu nt nam gilt cac chic vu lanh dao trong
Qudc hoi béi vi cac ca quan trung uang khéng gidi thiéu nhiéu cac ing cl vién nit. Thi ba, so véi
cac dai biéu nam, cac dai biéu nir 6 xu hudng dua ra cac van dé lién quan dén ni gidi nhiéu hon.
Diéu nay cho thay can tiép tuc duy tri su hién dién clia ho. Ngoai ra, cac nghién ctiu cu thé da dua
ra mét sé bang ching vé viéc cac dai biéu nit c6 xu hudng hé trg cac chinh sach c6 loi cho phu nir
hon. Cudi cung, viéc tang cudng tinh dai dién ctia phu nit khédng nén di kém vai viéc phai danh déi
chat lugng hanh vi. Nghién cttu cho thay ni gigi tham gia thao luan ngang bang hoac nhiéu hon so
vGi nam gidi. Trong cac bai phat biéu ctia minh, ho cling khéng thua kém nam gidi vé miic d6 phéan
bién hay kha nang phan tich.

Két qua nghién ctru khang dinh théng qua viéc tang sé lugng dai biéu nir trong co quan lap phap,
cac van dé nir gidi sé dugc chu y hon trong khi khéng lam giam tam quan trong cling nhu chat
lugng chuyén mén clia cac cudc tranh luan. Cau hoi tiép theo la lam thé nao dé tang cudng vai trd
cla phu nir trong Quéc hoi? Phan tich vé vi tri cac nir lanh dao cho thay ti 1& phu nit khong dugc
bau vao Quéc hoi cao hon va cac dai biéu nit it c6 ca hoi dugc b nhiém vao vi tri lanh dao. Nguyén
nhan 13 vi cdc co quan trung uong, trong d6 cé Uy ban Thudng vu Quéc héi va Van phong Quéc hoi,
khong dé ctr s6 lugng Ung ct vién nit hgp ly. Cac ting clr vién do Trung uong gidi thiéu thuong dam
nhan phan 16n céc vi tri lanh dao. Vi vdy, cdc co quan trung uong nhu Uy ban Thudng vu Quéc héi va
Vén phong Quéc héi cdn tdng s6 lugng cdc ing cur vién nd, qua dé sé cé thém nhiéu nir dai biéu Quéc
héiva cdc nirldnh dao trong Quéc héi. Cach duy nhat khac la tang ti lé dai dién clia phu nl trong céc
vi tri 1anh dao hodac thay déi quy trinh Iua chon lanh dao.

Tém lai, két luan va khuyén nghi chinh sach gém céc diém sau:
- Kha nang dé céac dai biéu nir néu cac van dé lién quan dén phu nirla nhiéu hon dai biéu nam

- Paibiéu nit tham gia tranh luan vé moi van dé, khdng chi riéng cac van dé clia phu nii, v6i chat
lugng ngang bang vai dai biéu nam.

« DPé tang cudng su chu y dGi véGi cac van dé cia phu ni, can tang s6 lugng nit dai biéu trong
Quéc héi. Biéu nay khéng anh huédng gi dén chat lugng ctia Quéc hoi.

« DPé&tang cudng vai trd clia phu nittrong Quéc héi, phu nir can duoc ua chon vao cac vi trilanh dao
trong tdt cd cac Uy ban, khong chi gigi han trong Uy ban cac van dé Xa hoi hay Uy ban Dan toc.

- Cach t6t nhat dé tang s6 lugng phu nir dugc bau va lua chon vao cac vi tri lanh dao la tang s6
lugng cac Ung clr vién nlf va tang ty 1é Ung ctr vién nl do Trung uang gidi thiéu.
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N

Phu luc 1: CGacyéu t6 quyét dinh
trong bau ctr

Két qua chung Quéc hdéikhéa12 Quédchdikhéa 13

N -0.0387 -0.0186 0.0158
(0.0298) (0.0405) (0.0461)
Tudi 0.000395 2.07e-05 0.0103***
(0.000684) (0.000506) (0.00260)
Dang vién 0.0844* 0.0721 0.0310
(0.0432) (0.0592) (0.0649)
Dan toc thiéu s 0.0834** 0.0816* 0.123%***
(0.0324) (0.0452) (0.0462)
Bang C nhan 0.184%** 0.242%** 0.149*
(0.0559) (0.0753) (0.0861)
Bang Thac sy 0.274%** 0.297%** 0.276%**
(0.0425) (0.0565) (0.0634)
Bing Tién sy 0.306%** 0.366%** 0.252%%*
(0.0409) (0.0480) (0.0670)
Quan doi 0.207*** 0.300*** 0.136**
(0.0395) (0.0461) (0.0557)
Doanh nghiép -0.0262 -0.000297 -0.0790
(0.0367) (0.0505) (0.0561)
T6 chiic quan ching -0.194%%* -0.254%** -0.118%*
(0.0369) (0.0503) (0.0552)
Trung uong gidi thiéu 0.225%** 0.225%* 0.194**x
(0.0351) (0.0554) (0.0478)
Uy vién Trung uong 0.297*** 0.288*** 0.293***
(0.0413) (0.0606) (0.0531)
Puong nhiém 0.326%** 0.3771%** 0.257%**
(0.0261) (0.0356) (0.0409)
Quy m6 mau 1,701 875 826
R2-p 0.238 0.256 0.241
Chi2 283.1 184.4 144.0

36 N dai biéu trong Quéc héi Viet Nam:



CAC BIEN
Tudi

Dang vién

Dan toc thiéu s

Bdang Cr nhan

Bang Thac sy

Bang Tién sy

Doanh nghiép

T6 chiic quan ching

Trung uong dudi thiéu

Uy vién Trung uong

Puong nhiém

Hang s6

S6 lugng danh gia

Két qua chung

-0.00112
(0.00142)
-0.0705*
(0.0382)
0.203%***
(0.0339)
0.0312
(0.0473)
0.115%
(0.0590)
-0.157%**
(0.0487)
-0.300%**
(0.0221)
0.127%**
(0.0350)
0.175%**
(0.0353)
-0.152%**
(0.0305)
-0.0847*
(0.0437)
0.0213
(0.0343)

Quéc hoi khéa 12
-0.000960

(0.00231)
-0.487**
(0.228)
0.788%***
(0.191)
0.243
(0.280)
0.818**
(0.332)
-0.974**
(0.447)
-3.418**
(1.431)
0.476**
(0.206)
0.597%*%
(0.210)
-0.663**
(0.287)
-0.539
(0.395)
-0.0762
(0.239)
-0.576*
(0.344)

Quéc hoi khéa 13

-0.133%**
(0.0132)
0.748**

(0.315)
0.579%*
(0.248)
-0.0694
(0.478)
0.0603

(0.505)
-0.706

(0.569)

-1.794%%%
(0.675)
0.859%**
(0.261)
0.924%**
(0.258)
-0.507*
(0.304)

0.175
(0.385)

0.957%**
(0.264)

4.298%**
(0.729)

Quy mé mau
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Phu luc 3: Cacyéu to quyét dinh
vi tri lanh dao

Linhdao  Pho Chanhiém  Daibiéu Thanh vién cac uy

cap cao hon va cao hon chuyéntrdch  banva cao hon
N -0.00168 -0.00124 -0.112%** -0.0720*
(0.00234) (0.00370) (0.0268) (0.0387)
Tudi -0.000248 -0.00128** -0.00517%** 0.00217
(0.000199) (0.000652) (0.00196) (0.00222)
Dan toc thiéu s6 0.00341 0.00138 0.0269 0.0229
(0.00445) (0.00449) (0.0463) (0.0408)
Bang cf nhan 0.280* 0.329** 0.946%*** 0.157**
(0.160) (0.138) (0.0200) (0.0749)
Bang Thac sy 0.887*** 0.934*** 0.986*** 0.193***
(0.137) (0.0695) (0.00415) (0.0478)
Bang Tién sy 0.938%** 0.946%** 0.984*** 0.220%**
(0.0897) (0.0613) (0.00465) (0.0432)
Quan doi -0.00436* -0.00786 -0.194%** -0.103*
(0.00263) (0.00496) (0.0174) (0.0601)
Doanh nghiép -0.00730* -0.0115* -0.170%** -0.0767*
(0.00396) (0.00663) (0.0219) (0.0441)
T6 chiic quan ching -0.00631* -0.0110* -0.226%** -0.0520
(0.00339) (0.00640) (0.0168) (0.0464)
Buong nhiém 0.0225** 0.0260* 0.205%** 0.0594**
(0.0104) (0.0141) (0.0339) (0.0301)
Trung uong gidi thiéu 0.172%* 0.484*** 0.277%** 0.0683**
(0.0332) (0.0467) (0.0371) (0.0319)
Uy vién Trung uong -0.00370* -0.00879*% -0.188%*** -0.459%**
(0.00210) (0.00519) (0.0202) (0.0498)
Céc Tinh phia Nam 0.00108 0.00351 0.0323 0.0144
(0.00174) (0.00288) (0.0280) (0.0288)
Chuyén giao cap tinh -1.69e-06 -2.00e-05 9.96e-05 2.14e-05
(8.60e-06) (1.77e-05) (0.000142) (0.000154)
Quy m6é mau 991 991 991 991
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Phu luc 4: Phan loai van ban
o giam sat theo phuaong phap
“Hopkins-King”

Cé rat nhiéu phuong phap phan tich tir nglr dé€ phan loai van ban vao cac danh muc khéac nhau.
C6 mét vai phuaong phap dugc thuc hién khong cé giam sat, tic la phan loai van ban chi dua trén
van ban dé ma khong dua vao bat ky dau vao khac. Phan loai theo dinh luat Di-rich-1é la mét trong
nhiing phuong phap dugc st dung trong bao cao nay. Hé qua cua tinh chat “khong cé giam sat”
khién cho cac thuat toan dugc sir dung trong qua trinh phan loai khéng phai luc nao cling xac dinh
dugc danh muc nao cac nha nghién ctu dang can. Cac phuong phéap khéc, nhu Bayesian hoc cach
phan loai trong qua khu clia ngudi lap trinh dé du doan danh muc cho cac van ban chua dugc phan
loai. Tuy nhién, viéc phan loai “cé giam sat” van c6 nhiing han ché nhat dinh. “That khong may, cac
phuong phap nham téi da hoa ty 1& phan tram viéc phan loai chinh xac van ban van tao ra cac sai
léch trong ty 1& téng hgp cac tai liéu trong tiing danh muc”. {Hopkins:2010bs}.

Nham han ché udc tinh ty 1& phan tram tai liéu thudc tiing danh muc bi sai léch, Hopkins va King da
phat trién mét phuong phap bé qua qua trinh phan loai tling van ban vao cac danh muc mét cach
khong can thiét. Co thé dugc hiéu nhu sau: P(S) = P(S|D)P(D), P(S) la xac suat xuat hién ctia mét chi,
P(S|D) la xac sudt xuat hién cia chir d6 trong mét danh muc cu thé, va P(D) la xac suat tat ca cac tai
liéu thudéc mot danh muc - két qua chiing ta can tim. Ty lé dugc tinh bang cach gia dinh rang xac
sudt clia cac turxuat hién trong mot tai liéu thuéc mot danh muc nhat dinh, cling bang ty 1é gitra cac
van ban da dugc phan loai va chua phan loai: Ph(S|D) = P(S|D).

Dé hiéu sau vé phuong phép nay va cac ing dung khac, mai doc thém bao céo clia Hopkins va King
(2010)
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