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DAI BIEU NU TRONG QUOC HOI VIET NAM
TU THAM GIA PEN PAI DIEN

TOM TAT NGHIEN CUU

Viét Nam da c6 nhiéu no luc tang cudng ti 1é tham gia clia nit gidi, dac biét trong Quéc hoéi. Trude cac ky bau
clirndm 2007 va 2011, Mat tran T6 qudc va Hoi déng Bau cli Trung uong dat chitiéu tang tilé ni dai biéu Quéc
hoi lén 30%'. Ty I& nir ing vién trung ct chi dat 28% trong nam 2007 va 24% nam 2011, nén sé lugng dai biéu
n{ van la méi quan tdm cta Dang va Chinh phu. Chién lugc quéc gia vé Binh dang Gidi dua ra cac muc tiéu
binh ddng gidi trong linh vuc viéc lam, gido duc, y té va tham gia vao cac hoat déng chinh tri xa héi. Ddi vai
Quéc hoi, chién lugc dat muc tiéu dat 30% s6 dai bi€éu qudc héi la nit trong giai doan 2011-2015 va 35% trong
giai doan 2016-2020. Cac chi tiéu nay phu hgp véi Cuong linh hanh dong Bac Kinh nam 1995, theo dé, 30%
la “ti 1& tGi han” d€ phu ni c6 thé phat huy vai trd cGia minh trong viéc thiét ké ndi dung va dua ra cac quyét
sach chinh tri.

Mac du da xac dinh dugc muc tiéu can tang s6 lugng nit gidi trong co quan lap phap, nhung khéng nhiéu
ngudi ndm dugc nir dai biéu quéc hodi hoat ddng nhu thé nao. Mot vai nghién ctiu da dugc tién hanh dé danh
gia vi tri cGia n{ dai bi€u trong quéc héi cling nhu hoat déng cia ho sau khi tring cl. Pay la diém dang luu y
b&i mot s6 nghién ctiu vé anh hudng clia nir dai biéu quéc hdi khdng hoan toan ang hd quan diém cho rang
can thiét phai c6 nhiéu ni dai biéu quéc héi dé cé hé théng van ban phap luat véi nhiéu chinh sach uu dai
hon danh cho n( giGi (Waring, 2010).

Vi ca cau cling vé gidi tinh vao cac vi tri quan ly nhu trudng thon da dugc chiing minh la c6 anh huéng dén
trinh d6 hoc van cda tré em gai (Beaman, Duflo, Pande, & Topalova, 2012), thi anh huéng clia nir gisi trong
linh vuc lap phép lai khéng hoan toan dugc ré rang nhu thé. Mot s6 nha nghién ctu da phat hién rarang ty 1é
n{ giéi tham chinh cao c6 thé c6 nhiing anh hudng dén nodi dung khi xay dung cac van ban phap luat, nhat
la nhitng van dé quan trong vai phu nit nhu chinh sach trong tré (Bratton & Ray, 2002). Nhung hau hét cac
hoc gia tir cac co quan lap phdp phuang Tay lai cho rang chinh cac chinh sach ctia dang, chit khéng phai gidi,
c6 &nh hudng Idn nhat téi viéc liéu cac dai biéu cé bé phiéu cho cac du luat thuc day nit quyén hay khong
(Tamerius, 1995; Waring, 2010). Mac du khoéng ¢ bang chiing rd rang vé anh hudng cla gidi dén viéc biéu
quyét, nhung mét sé nghién ctu khac cho thdy nhitng anh hudng cuta ni gidi trong xay dung chuong trinh
nghi su (Tamerius, 1995) va ndi dung tranh luan (Piscopo, 2011).

Do tinh chat trai ngugc nhau trong cac nghién ctu ké trén va thuc té 1a thé ché chinh tri cia Viét Nam khac
so vGi bdi cdnh thuc hién cac nghién cdu trén day, nén trién khai nghién cdru vé nit dai biéu quéc hoi & Viét
Nam la can thiét. Rat nhiéu nghién cttu trong s6 d6 dugc thuc hién & phuong Tay (Tamerius, 1995; Bratton &

" Xem “Tdng dai biéu chuyén trdch, giam dai biéu la thanh vién chinh phd.” [The National Assembly will increase the Full-time delegates and Decrease the
Government Delegates.” February 24, 2007. www.nguoidaibieunhandan.com.vn.; “Héi nghi Hiép thuong thir nhdt bdu ct dai biéu Quéc héi” February 23, 2011,
Tin Moi Online.

2 Tham khdo UN Women. “Su tham gia binh ddng cta N& gidi va Nam gidi trong tién trinh hoach dinh chinh sdch, trong tam Ia tham gia chinh trj va Idnh dao”
(Equal Participation of Women and Men in Decision-making Processes, with Particular Emphasis on Political Participation and Leadership) Addis Ababa, Ethiopia.
Ngay 24 thdng 10 nadm 2005. <http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/eql-men/>



Ray, 2002), My La-tinh (Piscopo, 2011), hodc chau Phi (O’Brien, 2012)%. Tuy nhién, vi hé théng bau ctr, t6 chuic
chinh tri, va van hoéa cla cac qudc gia nay khac biét dang ké so vai Viét Nam, nén nhiing két luan thu dugc
dé kho 6 thé ap dung dugc & Viét Nam. Vi nhiing ly do trén, nghién ciu nay sé gidi dap nhiing cau héi sau
day trong béi canh Viét Nam:

1. Ty lé dai dién cua dai biéu nir c6 ngang bang véi dai biéu nam trong quéc hoi?
2. Muc d6 dai dién cla dai biéu nif trong cac Uy ban clia quéc hoi?

3. N dai bi€u thé hién hoat dong nhu thé nao trong quéc hoi? Ho cé lén tiéng cac van dé lién quan
dén nit giGi? Liéu ho c6 thudng phan bién nhiéu hon dai biéu nam khéng?

Tém tat két qud nghién ciru: Qud trinh bdu ci cdc nir tng cir vién

Lién quan dén céc ki bau ctr va lua chon vi tri Ianh dao, Viét Nam khéng dat dugc chi tiéu téi thiéu 30% ni
trong ki bau ct nam 2011. Giai phap rd rang la dé ct cac iing vién nir nhiéu hon. Trong ca hai ki bau cir Quéc
héi khoa 12 va 13, khodng 30% cac Ung ci vién la ni. Gidi thiéu nhiéu nlr ing clr vién hon sé lam tang kha
nang ni gidi dugc bau. Tuy nhién, két qua bau ct lai cho thay moét van dé khac, d6 la cac ting cl vién nit bi
trugt nhiéu hon so véi cac iing clr vién nam. Hon 60% cac ing cl vién nam dac ct, trong khi con s6 nay cla
n{ gidila 40%.*

Mac du diéu nay c6 thé am chi la cac iing clr vién nir khéng dugc ldng ct tri tai cac diém bau cl, nhung phan
tich sau hon lai cho thay viéc ho la phu nir khéng phai la diém bat loi, ma loai hinh c6ng viéc ciia ho méi la yéu
t6 quyét dinh. Kha nang dé cac ct tri bé phiéu cho cac ing clt vién la quan nhan cao hon 20% so véi cac ting
clvién & cap cd s& bén Dang hodc Nha nudc. Ung clrvién quan doéi hau nhu ludn ludn 1a nam gidi. Tuy nhién,
trong s6 cac cu tri, kha nang bo phiéu cho cac iing cl vién do cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
nha nudc gidi thiéu it han 17% so v6i cdc nhdm ing ctr vién co sé. Cac Ung cu vién tur khéi doanh nghiép nay
lai chd yéu la nit giGi. Trong téng s 1.704 ting cl vién trong hai ki bau c&r Quéc hoi 12 va 13, khodng 24% la tur
khoi doanh nghiép nha nudc hodc tu nhan, trong d6 36% trong téng s6 (ng clrvién nit la tr doanh nghiép tu.
Cac Ung clr vién do Trung uang gidi thiéu, phan 16n la nam gidi, dat két qua tét hon so vai cac khu vuc con lai.

Vi vdy, dé dat duoc chi tiéu ty Ié nir dai biéu Qudc héi trén 35%, Viét Nam can tdang sé luong tng crvién nirva tdng
s6 lugng tng ctr vién nir véi li lich céng tdc ma cur tri c6 xu hudng Gng hé. Gidi phdp tét nhdt la tdang sé lugng cdc
Ung cu'vién nit do cdc co quan trung uong gidi thiéu.

Céc vi tri lanh dao cling rat quan trong. Trong Quéc hoi, ciing nhu Uy ban Thudng vu, cdc Chd nhiém va Phé
Chd nhiém Uy ban ¢6 cac quyén han khac nhau. Nghién ctiu cho thay phan Ién nit gidi gilr it trong trach hon
trong Quéc hoi trong khi nam gidi cé nhiéu kha nang tré thanh lanh dao hon. Tuy nhién, két qua cac cuéc bau
clrcho thay, ty 1& nit dai biéu gidm khong phai do phan biét d6i xdr. Trén thuc té, s6 lugng phu nitlam lanh dao it
di la do truéc cdc ki bdu cti, ngdy cang cé it nit giéi duoc cdc co quan trung vong nhu Uy ban Thudng vu Quéc héi
va Vin phong Quéc héi gidi thiéu (nhu trong Bang 1). Vi vdy, dé téng s6 lugng cdc nha lanh dao nd, Quéc hdi cdn
thay d6i cdch thuc lua chon cdc nha ldnh dao hodc tédng s6 lugng cdc ing clrvién nir tir cdp trung uong.

Bang 1: Nhiing uing vién dugc Trung uong dé ci theo gidi tinh

Do Tinh dé ci Do Trung uong dé ci
Tong s6 Ty lé % Téng s6 Ty lé %
Nam 830 61.21% 305 87.64%
NG 526 38.79% 43 12.36%
Téng s6 1356 348
Ghi chu: 56 liéu nay bao gém cdc ting curvién trong bdu cir Quéc hdi khéa 12 va 13.
Nguén: Tt ca da liéu bao gém cdc bai phdt biéu va théng tin vé tiéu st déu dugc Idy tir website cda
Vén phong Qudéc héi (http://na.gov.vn/)

3 Dady chi la vai tai liéu trong s6 rdt nhiéu tai liéu vé vdn dé nay. Tuy nhién, cho dén nay chua cé nghién cdu nao vé mdc dé dai dién cua ni & Viét Nam hay Trung
Qudc, hai quéc gia cé hé théng chinh tri khd tuong déng.

4 Can luu y s6 lugng tmg cirvién ban ddu thudng cao hon so véi s lugng ting ctrvién chinh thic. Cdc nghién cdu truéc cho thdy danh sdch tng cirban déu thudng
€6 ti I nit giGi cao han, tuy nhién rdt nhiéu cdc tng c vién ni b logi khdi danh sdch trong qud trinh iing cir. (Vandenbeld va Ly 2012)



Nghién ctru cling chi ra dai bi€u nit ndm gitr cac vi tri ch chét it han dai biéu nam trong quéc héi. Nhu bang 2
cho thay, nit giGi trong vai tro la dai bi€u kiém nhiém, khédng chuyén trach nhiéu han la dai biéu chuyén trach
& cac ay ban. Khi xem xét thanh vién clia cac Gy ban, ta thay rang s6 luong cac dai biéu nit khéng can déi tai
cac Uy ban Kinh té&, Phap luat va Tu phap.’ Hon nira, ngay ca tai nhiing Uy ban c6 cac thanh vién ni, vi du nhu
Van hoa, Gido duc, Thanh thiéu nién va Nhi dong, Uy ban Dan tdc,...thi phu nit cling it ndm vai tro lanh dao.s
Day la bang ching cho thdy ngoai viéc tang ti lé nit dai biéu trong quéc héi, can cé gidi phap dé bao dam nit
giGi ndm gilr cac vai tro 1anh dao. M6t Idn nita, xem xét tién trinh dé cir trong Qudc héi, Uy ban Thuding vu Quéc
héi va Véan phong Quéc héi, ta lgi thdy su can thiét phai dé ci thém nhiéu ung ci vién nir & cdp trung uong.

Bang 2: Pai biéu Qudc héi theo chiic vu

Nam giéi Nir giGi Téng sé

Dai bi€u kiém nhiém, khéng chuyén trach 163 68.49% 75 31.51% 238
Dai bi€u kiém nhiém, chuyén trach 327 70.47% 137 29.53% 464
Dai biéu dia phuang chuyén trach 104 80.62% 25 19.38% 129
Pai biéu chuyén trach & cac Uy ban 40 83.33% 8 16.67% 48
Phé Cha nhiém Uy ban 69 89.61% 8 10.39% 77
Uy ban Thudng vu 27 79.41% 7 20.59% 34
Téng s6 dai biéu 730 73.74% 260 26.26% 990
Ghi chu: 56 liéu nay bao gém tét cd cdc dai biéu ciia Khéa 12 va khéa 13. Thiéu mdt 3 dai biéu do thiéu dit liéu

Nguén: Tdt ca da liéu bao gém cdc bai phdt biéu va théng tin vé tiéu st déu dugc Idy tir website cda Vdn phong Quéc héi (http://na.gov.vn/)

Tém tat két qua: Nédng luc chuyén mén cua nir dai biéu

Do khong thé truy cap d liéu vé phiéu bi€u quyét hay tham gia vao cac phién thao luan cta cac ay ban,
phan tich néi dung cac bai phét biéu cho thay nit gii va nam gidi thudng dé cap téi cac van dé khac nhau.
Da ¢ nhiéu nghién ctiu 4p dung phuong phap st dung cac bai phat biéu dé dua ra két luan vé “mé hinh dai
dién’, qua do tim hiéu vé nhimng déng gop lién quan dén gidi tai cdc nudc nhu Argentina (Franceschet va
Piscopo 2008), Uc (Broughton va Palmieri 1999) va New Zealand (Grey 2002) v.v... Phan tich nay cho thdy tang
ty lé n(t dai biéu trong quéc hdi sé nang cao tinh dai dién vé cac van dé nir gidi, it nhat la trong cac phién hop
coéng khai, tranh luan, thdo luan du luat. Cac ni dai biéu thudng thao luan nhiing van dé lién quan truc tiép
dén phu nirtrong cac bai phat biéu cia ho. Han 30% sé bai phat biéu cla cac dai biéu nit nhic tGi cac cum tur
phu nii, vdn dé cia phu nii, hodc cdc vdn dé cua tré em, so v6i khoang 20% cla cac dai biéu nam.

Tuy nhién, néu chi dé cap dén ni gidi hodc cac van dé cha nir giéi khdng c6 nghia la bai phat biéu d6 thuc
su lién quan dén nhiing chu dé nhu vay, do d6 nhém nghién ctru thuc hién phan tich theo cach ma hoa bai
phat biéu. Thuat toan may tinh dugc sir dung dé phan tich cac bai phat biéu nham danh gia xem liéu ni gidi
hay nam gidi c6 xu hudng néu ra van dé. Phuang phap nay cho thay c6 khoang 11% cac bai phat biéu cua
nir c6 dé cap dén cac van dé lién quan dén ni gidi, con s6 nay doi véi nam gidi chi la 8%. Cung véi mot s6
nghién ctu cu thé khac, day la bang ching cho thdy phu nit thudng quan tdm nhiéu hon dén cac van dé tac
dong truc tiép tGi ho. Bén canh do, phu ni cling tng hé cac chinh sach vi phu nit va giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach nay trong cac phién bao cado truéc Chinh phu.

Van dé cudi cung lién quan dén tinh quyét doan va trinh d6 chuyén mén ctia ni dai biéu trong qudc hoi.
Trong khi nhiéu nghién ctu gan day cho thay khéng co su khac biét gitia dai bi€éu nam va ni trong co quan
lap phap, moét s6 nghién clu trude do lai cho rang phu nit thudng ngai phan bién han nam gidi. Nghién ctu
nay danh gia hanh vi clia cac nit dai biéu trén tdt ca cdc linh vu'c nham do ludng muc d6 phan bién it hay
nhiéu cla ho trudc cac bd trudng trong cac phién chat van hay thao luan du luat. Két qua phan tich cho thay
khong co su khac biét ré rang gitra dai bi€u nam va ni vé kha nang phan bién hay trinh d6 chuyén mén (Hinh
1) trén bat ki linh vuc nao. Thuc té cho thdy moét khac biét nhé la nit gidi té ra sdn sang tranh ludn hon nam
giGi. Mac du ti 1é nir dai biéu chi chiém 26% trong quéc hdi khoda 12 va 13, 28% tong s6 bai phat biéu la cda ho.

5 Uy ban Thudng vu duoc xem xét riéng biét do phdn I6n Gy vién Thudng vu la Chi nhiém cda cdc Uy ban.

6 C6 mét sé tranh ludn tha vi vé viéc liéu ¢ nén thanh Iap mét dy ban ddc biét vé gidi hay khéng. Bdy la mét y kién hay trong béi canh mét s6 nuéc My Latinh va
Doéng Au. Mdc du diéu nay cé thé gidp ndng cao nhdn thiic vé cdc van d@é nir gidi, mot s6 nghién ciu cho rdng sy tén tai cia dy ban phu ni cho phép cdc nha lap
phdp han chétdt ca s6 luong ndr dai biéu trong ty ban dé. Piéu nay sé lam gidm kha ndng dai dién cta ho & cdc Gy ban quyén luc hon. (Heath, Schwindt-Bayer and
Taylor-Robinson 2005).



Chat lugng ky thuat trong bai phat biéu

Chét Iugng ky thudt (% bai/y kién)

Khéng co kién thic Cé6 chut chuyén mén Chuyén mén sau
chuyén moén

Ghi chd: Dién gic nam duoc thé hién béing mau xanh nuéc bién, nitla mau xanh Id cay. Nhing gid tri uéc tinh nay dua trén viéc ngudi nhdp
liéu doc 500 bai phdt biéu va ddnh gid thu céng liéu dién gid phé binh du thdo luat khéng. Thudt todn duoc duoc néi dén & Phu luc 4 dugc
dung @€ ma hod cho cdc bai phdt biéu con lai

Tém lai, nghién ctu vé nang luc chuyén mén cta ni dai biéu quéc hoi cho thay cac nit dai biéu thuong dé
xuat cac van dé lién quan dén phu niva ang hé cac chinh sach vi phu nir han. Nt dai biéu quéc hdi quan tam
han dén cac van dé clia nir gisi khong déng nghia véi viéc giam chat lugng y kién déng gép hay kha nang
chat van Chinh phu ctia ho vé cac van dé khac. Nghién ctiu cho thdy, dai biéu nit sén sang tham gia thao luan
nhiéu han so véi dai bi€éu nam trong moi van dé. Do dd, tdng s6 lugng dai biéu ni sé gidp tdp trung hon vao cdc
vdn dé lién quan dén phu nir ma khéng dnh huéng dén tranh ludn cdc vdn dé khdc.

Du an “Nang cao nang luc lanh dao ctia can bé nit phuc vu trién khai Héi nhap Quéc té”
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc va Bé Ngoai giao Viét Nam
www.lanhdaonu.vn



